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Dieser Leitfaden wurde auf der Grundlage der Arbeit einer
dienststellenlibergreifenden Arbeitsgruppe unter dem gemeinsamen Vorsitz
der GD Regionalpolitik und Stadtentwicklung und der GD Forschung und
Innovation unter Mitwirkung der Generaldirektionen fiir Unternehmertum
und Industrie, Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien, Bildung
und Kultur, Beschéftigung, Soziales und Integration, Landwirtschaft und
léandliche Entwicklung, Energie sowie Maritime Angelegenheiten und
Fischerei, der Gemeinsamen Forschungsstelle, des Beratergremiums fiir
europdische Politik, des EUREKA-Sekretariats, der Exekutivagentur fir die
Forschung und von Dr. Margaretha Mazura, Generalsekretdrin des ,Forum
of e-Excellence", erstellt.

Diese Veréffentlichung enthélt den Text des Dokuments SWD(2014) 205
final. Die Web-Version des Leitfadens wird im Verlauf des Finanzzeitraums
2014-2020 um Beispiele fiir nachahmenswerte Verfahren von Synergien
zwischen den europédischen Struktur- und Investitionsfonds, Horizont 2020,
COSME, Erasmus+, Kreatives Europa, digitalen Diensten der Fazilitdt
~Connecting Europe" und moglicherweise weiteren EU-Programmen
ergdnzt. Siehe http://ec.europa.eu/regional policy/index en.cfm
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1 Einleitung

Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten haben gemaB den
Verordnungen mit den Regelungen flr die europadischen Struktur- und
Investitionsfonds® (ESI-Fonds), Horizont 2020 und weitere EU-Programme, die
von der Kommission in den Bereichen Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit direkt verwaltet werden - insbesondere COSME,
Erasmus+, Kreatives Europa, das Programm der Europadischen Union fir
Beschaftigung und soziale Innovation (EaSI)? und die digitalen Dienste der
Fazilitdt ,Connecting Europe"“? die Aufgabe, Koordinierung, Synergien und
Komplementaritdten? zu gewéhrleisten.

Obwohl der Horizont-2020-Haushalt gegenilber dem vorherigen
Forschungsrahmenprogramm erheblich aufgestockt wurde (fast 80 Mrd. EUR)
und die Haushaltsmittel fir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen der
Kohésionspolitik in den vergangenen zehn Jahren deutlich erhéht wurden®, ist es
Uberaus wichtig, optimale Synergien zwischen den Fonds zu gewahrleisten, um
dem wachsenden Wettbewerbsdruck seitens der globalen Markte standzuhalten
und die Wirkung und Effizienz éffentlicher Finanzierungen zu maximieren®. Das
Europdische Parlament und der Rat haben deutlich gemacht, dass dieser Ansatz
nicht mehr nur gewlinscht, sondern schlicht notwendig ist. Dieser politische Wille
muss alle Schichten von Interessentragern in den Mitgliedstaaten wie auch bei
den Dienststellen der Kommission, eingeschlossen Mittler und
Unterstltzernetzwerke, durchdringen.

Um dies zu erreichen, kommt es vor allem darauf an, Strategien und
Durchfihrungsmodalitadten anzugleichen sowie bestehende und klnftige
Fahrplane (,Roadmaps") zu erganzen. Die Umsetzung dieser neuen Wirklichkeit
wird jedoch ein Lernprozess sein, denn die Durchfihrung der ESI-Fonds erfolgt
nach den Regeln der geteilten Mittelverwaltung der Mitgliedstaaten, wahrend die
Mittel flr Horizont 2020, COSME, Erasmus+ usw. auf EU-Ebene zugeteilt werden

ESI-Fonds bezieht sich auf folgende Fonds: EFRE (Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung),
Kohasionsfonds, ESF (Europaischer Sozialfonds), ELER (Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums) und EMFF (Europaischer Meeres- und Fischereifonds).

Siehe auch den ,Guide to Social Innovation® (Leitfaden flur die soziale Innovation):
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/guides

Der Breitbandaspekt der digitalen Dienste der Fazilitat ,Connecting Europe" wird in einem gesonderten
Leitfaden zu Breitbandinvestitionen behandelt, der hier veroffentlicht werden soll:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-agenda

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 mit gemeinsamen Bestimmungen (ber den EFRE, den ESF, den
Kohasionsfonds, den ELER und den EMFF; Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 mit besonderen Bestimmungen
zur Unterstitzung aus dem EFRE; Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 U(ber den Kohdsionsfonds;
Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 lber den ESF und Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 (ber den Europaischen
Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ).

Von etwa 6 % der Mittel im Zeitraum 2000-2006 auf rund 25 % im Zeitraum 2007-2013 mit einer weiteren
Erhéhung in den Programmen der Kohasionspolitik 2014-2020. Schon 2008 kamen ca. 9 % der 6ffentlichen
Ausgaben fir Ful in der EU aus dem EU-Haushalt, und zwar gut zur Halfte jeweils aus dem
7. Rahmenprogramm und den Europaischen Strukturfonds. Siehe ,Innovation Union Competitiveness report
2011" (Bericht Giber die Wettbewerbsfahigkeit der Innovationsunion).

Die thematische Konzentration des EFRE auf Forschung, Innovation, IKT, Wettbewerbsfahigkeit von KMU,
Energieeffizienz und erneuerbare Energien dlrfte zu EFRE-Investitionen in Héhe von 109,5 Mrd. EUR (zu
jeweiligen Preisen) in diese Antriebsfaktoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit fuhren.
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(unmittelbar oder mittelbar von der Kommission). Zunachst muss es darum
gehen, dass von den Regionen und Mitgliedstaaten strategische Entscheidungen
getroffen und Pléane aufgestellt werden, d. h. der Boden flr Spitzenleistungen in
den Bereichen der intelligenten Spezialisierung bereitet wird. Auf Seiten von
Horizont 2020 beinhaltet dies, dass die Programme synergiefreundlich
durchgefihrt werden, was Sensibilisierung, Bereitstellung von Informationen,
Organisation von Kommunikationskampagnen und mdglichst umfassende
Verbindungen zwischen nationalen Kontaktstellen und nationalen und regionalen
ESI-Fonds-Entscheidungstréagern und -Verwaltungsbehérden anbelangt.

Diese Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ist somit ein Leitfaden
(nicht nur) fur Mitarbeiter und Organisationen, die an dieser strategischen
Entwicklung beteiligt sind, insbesondere an Strategien fir intelligente
Spezialisierung (RIS3)’, der Gestaltung von ESI-Fonds-Programmen und
Arbeitsprogrammen oder -planen, der Erarbeitung von
Durchfiihrungsmodalitaten, der  Entscheidungsfindung in Bezug auf
Forderinstrumente, Projektformate, Anforderungen an die Berichterstattung,
Prifsysteme und der Ausarbeitung und Auslegung von Verordnungen fir die ESI-
Fonds, Horizont 2020, COSME, Erasmus+, Kreatives Europa und andere
Verordnungen, Regeln flir die Beteiligung, delegierten Rechtsakten usw. Sie
richtet sich an Behdérden auf EU-, nationaler und/oder regionaler Ebene,
einschlieBlich an die flr Zahlungen, Kontrollen und Prifungen zustandigen
Agenturen; Mitglieder von Programm- und Begleitausschiissen und von flr die
Gestaltung und Durchfihrung von ESI-Fonds-Programmen verantwortlichen
Verwaltungsbehérden; die an der Umsetzung der Politikinstrumente fur
Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit auf EU-, nationaler und
regionaler Ebene beteiligten Organe; Mittler, die den Zugang zu Finanzierung
ermdglichen, wie etwa nationale Kontaktstellen flr Horizont 2020, das Enterprise
Europe Network, nationale Agenturen flir Erasmus+ usw.

Der Leitfaden enthdlt Erlduterungen zu den grundlegenden Vorschriften und
Prinzipien flur das Erzielen von Synergieeffekten und die Kombination
unterschiedlicher Finanzmittel sowie Empfehlungen fiir die jeweiligen Akteure wie
auch zur Foérderung von Synergien durch die Kommission. Ihm beigeflgt sind
Erlduterungen zu jedem einzelnen Programm (Anhang 1), Hinweise zu
verschiedenen Szenarien als Anregung flr Programmgestalter und —anwender im
Hinblick auf die Projektformate sowie potenziellen Kombinationsregeln, denen
weitere hinzugefigt werden kénnten (Anhang 2).

.Strategie fir intelligente Spezialisierung" bezeichnet die nationalen oder regionalen Innovationsstrategien,
die Prioritaten setzen, um einen Wettbewerbsvorteil aufzubauen, indem die eigenen Starken in den Bereichen
Forschung und Innovation entwickelt und auf den Bedarf der Wirtschaft abgestimmt werden, um auf sich
ergebende Gelegenheiten und Marktentwicklungen in koharenter Weise reagieren zu kénnen und dabei die
Verdoppelung und Fragmentierung der Bemihungen zu vermeiden; eine Strategie fir intelligente
Spezialisierung kann die Form nationaler oder regionaler strategischer Politikrahmen fiir Forschung und
Innovation (Ful) annehmen oder darin enthalten sein. Regionen und Mitgliedstaaten, die EFRE-Mittel in
Forschung und Innovation investieren mdchten, missen Strategien fiir intelligente Spezialisierung unter
Einbindung nationaler oder regionaler Verwaltungsbehdérden und Interessentréger wie Universitaten und
anderer Hochschuleinrichtungen, der Industrie und Sozialpartner in einen unternehmerischen
Entdeckungsprozess entwickeln. Strategien fir intelligente Spezialisierung umfassen vorgeschaltete und
nachgeordnete Aktionen von Horizont 2020. Siehe ,RIS3 Guide" (RIS3-Leitfaden):
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
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Der Leitfaden wird ergdnzt durch gesonderte Hinweise zu Finanzinstrumenten®
und durch Hinweise flr potenzielle Empfanger von Mitteln im Rahmen von auf
Ful und Wettbewerbsfahigkeit ausgerichteten Programmen®.

2 Grundlegende Prinzipien und Konzepte fiir Synergien

Kombinierte Finanzierung von ESI-Fonds-Programmen und
Horizont 2020:

e KEIN Ersatz der nationalen/regionalen oder privaten Kofinanzierung fur EU-
Projekte/-Programme unter direkter Verwaltung der Kommission durch ESI-
Fonds-Gelder (und umgekehrt)

e KEINE Doppelfinanzierung: Auf keinen Fall dirfen dieselben Kosten zweimal
finanziert werden, egal aus welchem Haushalt.

e Synergieeffekte zwischen Programmen: Synergien bedeuten
gemeinsame oder koordinierte Bemihungen um grdBere Wirkung und
Effizienz, nicht nur die Kombination von ESI-Fonds- und

Horizont-2020-Geldern im selben Projekt!
Synergieeffekte kédnnen erreicht werden durch

e die Zusammenlegung von Horizont-2020- und ESI-Fonds-Mitteln im selben
Projekt (das kann eine einzelne MaBnahme oder ein Bilndel koordinierter
MaBnahmen/Vorhaben sein, stets jedoch unter der Voraussetzung, dass ein
Ausgabenposten nicht doppelt finanziert wird), um eine gréBere Wirkung und
Effizienz zu erreichen'?;

o aufeinanderfolgende Projekte, die aufeinander aufbauen, oder
e parallele Projekte, die einander erganzen.

e ESI-Fonds-Programme kénnen auch so konzipiert und eingesetzt werden'?,
dass sie Projektvorschlage von hoher Qualitat von Horizont 2020 oder
anderen zentral verwalteten Programmen aufgreifen, flur die in den jeweiligen
Programmen nicht gentiigend Haushaltsmittel zur Verfligung stehen.

2.1 Das Konzept der Synergien

Die Dienststellen der Kommission haben Synergien zwischen den verschiedenen
Fonds der Union als Verstarkung der Forschungs- und Innovationsinvestitionen
und deren Wirkung bezeichnet, wobei unterschiedliche Formen der Unterstitzung

8 Siehe http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin inst/pdf/fi esif 2014 2020.pdf und
http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin inst/index en.cfm

°  Aktualisierung des ,Practical Guide to EU funding opportunities for research and innovation" (Praktischer
Leitfaden flir Finanzierungsmaglichkeiten von Forschung und Innovation).

10 Anmerkung: Dies ist nur bei Horizont 2020 und keinen anderen EU-Programmen méglich.

1 Namentlich gem&B Artikel 125 Absatz 3 der Dachverordnung (ber die die Auswahlverfahren und -kriterien fiir
Vorhaben.
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von Innovation!? und Wettbewerbsfidhigkeit’®* kombiniert oder innovative Ideen
im Innovationszyklus oder in der Wertschépfungskette weitergefiihrt werden, um
sie auf den Markt zu bringen. Demnach geht es bei Synergien darum, die
Wirkung fur Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatze und Wachstum in der EU zu
verstarken, indem die ESI-Fonds, Horizont 2020 und andere EU-Instrumente in
einer strategischen und zudem kohasionsorientierten Weise kombiniert werden.

Um solche Synergien zu erreichen, bereiteten die Kommissionsdienststellen den
Weg flr einen strategischen Ansatz mit mittel- bis langfristiger Perspektive, die
in der Phase der  Einbeziehung von Interessentragern beginnt
(,unternehmerischer Entdeckungsprozess"), um die Strategien flr intelligente
Spezialisierung (RIS3 - Forschungs- und Innovationsstrategien flr intelligente
Spezialisierung) auszugestalten. Die RIS3-Strategien geben den nationalen oder
regionalen Rahmen flr Investitionen in Forschung und Innovation nicht nur aus
ESI-Fonds-Mitteln, sondern aus allen Finanzierungsquellen vor. Deshalb sind die
von Horizont 2020 und anderen EU-Programmen in den jeweiligen Gebieten
direkt betroffenen Behérden in diesen Prozess einzubeziehen'®,

Die Kommissionsdienststellen setzen sich nachdriicklich flir Synergieeffekte ein,
die durch die Zusammenlegung von Mitteln von Horizont 2020 und der ESI-Fonds
im selben Projekt (moéglicherweise nur fur Horizont 2020) oder durch
aufeinanderfolgende Projekte, die aufeinander aufbauen, oder parallele
Projekte/Fahrplane, die einander erganzen (siehe Finanzierungsmoéglichkeiten in
Anhang 2), erzielt werden kdénnen.

Aufbau von Kapazitdten Ferschung und Entwicklung Innowation Markt
Mationalefregionale Ful-Systeme
.vorgeschaliet” sachgeordnet”
Horizont 2020
ESlFonds Sehiiigg,
Unte “’Tﬂomma
__.-"'. e, Bng; n
Ful-Infrastrukturen L ==RenEs Eut g Aunr:;:i-'mn

Ausristungsgy N gap,

- Wern ¥,
1 H % W
%, ..oDemesstrations’ Q’i'n,,

s+l pilotprojektés.” :
o U KMUdgstrument @#

Cluster, Netzwerke

I KIC | KI‘u'IUt-_

Kompetenze nnowvation
Pilotlini

Beratungsdienste W, e, ilotlinien
Finan-

zierungs-

instrumente
witufenleiter auf dem Weg zur

Exzellenz®

12 Dies betrifft alle Formen der Innovation, einschlieBlich sozialer Innovation, Dienstleistungsinnovation, Design,

Kreativitat, Prozessinnovation, Innovation am Arbeitsplatz, nutzerorientierte Innovation, Innovation im
offentlichen Bereich usw.

Beispielsweise durch die Forderung der Internationalisierung von KMU, die Entwicklung von Innovation und
spezialisierten Unterstitzungsleistungen fiur Unternehmen sowie verbesserte Entscheidungsfindung und
Analyse.

Dies gilt ebenso fir die Strategien des digitalen Wachstums in Verbindung mit IKT-basierter Innovation.

13

14
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2.2 Rechtliche Moglichkeiten fiir Synergien

Die Verordnungen Uber die EU-Programme flr den Zeitraum 2014-2020
enthalten eine Reihe neuer Regelungen, die die Mdglichkeit der synergetischen
Nutzung der EU-Mittel erweitern.

2.2.1 Synergien ermdglichende Bestimmungen in den ESI-Fonds-
Verordnungen

Die Dachverordnung flr die ESI-Fonds beinhaltet folgende Regelungen:

Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i: Partnerschaftsvereinbarungen sollen
Vorkehrungen gemaB dem institutionellen Rahmen der Mitgliedstaaten enthalten,
die die Koordinierung zwischen den ESI-Fonds und anderen EU- und nationalen
Finanzierungsinstrumenten und mit der Europadischen Investitionsbank (EIB)
sicherstellen.

Artikel 65 Absatz 11 sieht die Mdglichkeit der Kumulierung von Zuschissen aus
unterschiedlichen EU-Finanzierungsinstrumenten (oder aus einem oder mehreren
ESI-Fonds durch eines oder mehrere Programme und andere EU-Instrumente)
fir denselben Empfanger oder dasselbe Projekt vor, vorausgesetzt, dieselben
Ausgabenposten/Kostenelemente werden nicht auch aus einem anderen
EU-Fonds (aus demselben Fonds im Rahmen verschiedener Programme, aus
einem anderen Fonds oder aus einem anderen EU-Instrument) unterstitzt.

Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe b und Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe c lassen eine
Angleichung von Kostenmodellen (standardisierte Einheitskosten,
Pauschalfinanzierungen und Pauschalsatze) fir Ubereinstimmende Kosten und
vergleichbare Vorhaben und Beglinstigte bei Horizont-2020- und anderen
EU-Programmen zu.

Artikel 70 Absatz 2 sieht die Mdglichkeit vor, dass bis zu 15 % der aus dem
EFRE, dem Kohdsionsfonds und dem EMFF auf Ebene der Prioritat geleisteten
Unterstitzung (bis zu 5 % der aus dem ELER auf Ebene des Programms
geleisteten Unterstitzung) und bis zu 3 % des Budgets eines operationellen
Programms des ESF (Artikel 13 Absatz 3 der ESF-Verordnung) auBerhalb des
Programmgebiets durchgefiihrten Vorhaben zugewiesen werden'®.

Artikel 96 Absatz 6 Buchstabe a: In ESI-Fonds-Programmen sind die
Mechanismen zur Gewahrleistung der Koordinierung zwischen den ESI-Fonds und
anderen EU- und nationalen Finanzierungsinstrumenten und mit der EIB unter
Berilicksichtigung der einschlagigen Bestimmungen aus dem Gemeinsamen
Strategischen Rahmen anzugeben (Anhang I der Dachverordnung).

5 Artikel 13 Absatz 3 der ESF-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 17. Dezember 2013, ABI. L 347/470 vom 20. Dezember 2013) enthélt die Moglichkeit, dass
bis zu 3 % des Budgets eines operationellen Programms des Europdischen Sozialfonds (ESF) oder des ESF-
Teils eines aus mehreren Fonds finanzierten operationellen Programms aus Ausgaben auBerhalb des
Programmgebiets unter der Voraussetzung zugewiesen werden, dass die Ausgaben sich auf die thematischen
Ziele ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitdt der
Arbeitskrafte® oder ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen" beziehen und der Begleitausschuss dem Vorhaben oder der Art der betroffenen
Vorhaben zugestimmt hat.
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Artikel 96 Absatz 3 Buchstabe d: In den Programmen sind die Vorkehrungen fur
interregionale und transnationale MaBnahmen im Rahmen der nationalen und
regionalen ESI-Fonds-Programme mit Beglinstigten aus mindestens einem
anderen Mitgliedstaat anzugeben.

Anhang I - Der Gemeinsame Strategische Rahmen, Abschnitte 3 und 4, verlangt
von der Kommission und den Mitgliedstaaten, Synergien und eine wirksame
Koordinierung und Komplementaritat zwischen den verschiedenen Programmen
zu férdern.

2.2.2 Ausnahme vom Kumulierungsverbot fiir eine Kombination mit
Horizont 2020'®

Ausnahme vom Kumulierungsverbot fiir eine Kombination mit Horizont 2020

ESl-Fonds Horizont 2020

Artikel 65 Absatz 11 der Dachverordnung: ,,Eirn Artikel 37 Regeln fir die Beteiligung:
Vorhaben kann aus einem oder mehreren ESI-Fonds  Kumulation von Finanzhilfen:
oder aus einem oder mehreren Programmen und aus | Eine MaBnahme, fir die eine

anderen Unionsinstrumenten unterstiitzt werden, Finanzhilfe aus dem Unionshaushalt
vorausgeselzt, der in einem Zahlungsanirag zur gewshrt wurde, kann aullerdem eine
Erstattung aus einem der ES|-Fonds aufgefiihrte Finanzhilfe auf der Grundlage der
Ausgabenposten wird weder aus einem anderen Verordnung (EU) Nr. 129172013

Fonds oder Unionsinstrument noch aus demselben erhalten, sofemn die Finanzhilfen nicht
Fonds im Rahmen eines anderen Programms dieselben Kostenelemente betreffen.”

unterstitzt *

Die Verordnung (EU) Nr. 1290/2013 Uber die Regeln fir die Beteiligung an
Horizont 2020 (Artikel 37) und die Dachverordnung Uber die ESI-Fonds
(Artikel 65 Absatz 11) ermdglichen die Finanzierung ein und desselben Projekts
(MaBnahmen/Vorhaben) (ber Finanzhilfen aus unterschiedlichen EU-
Instrumenten, darunter auch aus Mitteln der verschiedenen ESI-Fonds und
-Programme, wobei eine Doppelfinanzierung ausgeschlossen sein muss.

Um Letzteres zu gewahrleisten, dirfen die Horizont-2020-Finanzierung und die
Finanzierung aus den ESI-Fonds nicht dieselben
Kostenelemente/Ausgabenposten betreffen.

Das Recht auf Kombination von ESI-Fonds und Horizont 2020 entbindet die
Beglinstigten nicht von ihrer Pflicht, flir nationale/regionale/private
Kofinanzierung zu sorgen, wenn dies in der Finanzhilfevereinbarung festgelegt
ist.

6 Anmerkung: Dieser Abschnitt gilt ausschlieBlich fiir die Kumulierung von ESIF- und Horizont-2020-
Finanzierung. Die Auslegung der Regeln fir die Kumulierung der ESI-Fonds mit anderen EU-Instrumenten
oder die Kumulierung der Finanzierung aus unterschiedlichen ESIF-Programmen kann sich davon
unterscheiden.
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Das Kumulierungsverbot nach Artikel 129 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012* gilt nur fiir Finanzhilfen. Deshalb gilt auch die Ausnahmeregelung
nur fir Finanzhilfen und muss in den einschlagigen Basisrechtsakten vorgesehen
sein.

Die Verordnungen Uber Erasmus+, Kreatives Europa, die Fazilitat ,Connecting
Europe® und COSME!® enthalten keine Ausnahmeregelung, so dass fir diese
Programme die Mdéglichkeit der Finanzierungskombination innerhalb ein und
desselben Projekts nicht besteht.

Forderfahige Kosten/Ausgaben sind Aufwendungen, die ein Empfanger
tatsachlich getatigt hat und die die Kriterien der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 erfillen.

Welche Kosten (einschlieBlich indirekte Kosten, Abschreibungskosten usw.)
genau forderfahig und damit ein Kostenelement/Ausgabenposten sein kdnnen,
unterscheidet sich bei Horizont 2020 je nach den Projektformaten mit den
entsprechenden Finanzhilfevereinbarungen (z. B. Marie-Sktodowska-Curie-
MaBnahmen, Ubliche FuI-VerbundmaBnahmen mit mindestens drei
Rechtspersonen aus drei verschiedenen Landern, EIT-KIC-Finanzierungen,
Zuschisse flir die vorkommerzielle Auftragsvergabe oder die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage flr innovative LOésungen, EFR-Lehrstiihle usw. - siehe Anhang 2).
Einzelheiten zu den erforderlichen (Mindest-)Teilnehmerzahlen, den Arten der
Teilnehmer und der geografischen Verteilung, den Finanzierungsquoten,
Pauschalbetragen bzw. Stickkostensatzen, die flr eine MaBnahme angewendet
werden kdénnen, oder ausnahmsweise Beglnstigten, die ohne Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen fur Finanzhilfen ausgewahlt werden, sind in den
Arbeitsprogrammen (und ,Arbeitsplanen® fur Initiativen im Sinne der Artikel 185
und 187) von Horizont 2020*° und in den allgemeinen Anh&ngen?® zu finden.

17" Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 298 vom 26. Oktober 2012,
S. 1)

18 Artikel 10 Absatz 2 der COSME-Verordnung sieht allerdings Folgendes vor: ,Das [Enterprise Europe Network]

kann ferner zur Erbringung von Dienstleistungen fiir andere Unionsprogramme, wie etwas das Programm

Horizont 2020, genutzt werden, einschlieBlich spezielle Beratungsdienste, die die Teilnahme von KMU an

anderen Unionsprogrammen férdern". Einige direkt von Partnern des Enterprise Europe Network fiir KMU

erbrachte Dienstleistungen kénnen auch unter Ziele von operationellen Programmen fallen und kdnnten

deshalb unter Umstdnden abgetrennt und mit ESIF-Zuschissen und zu ESIF-Bedingungen unterstitzt

werden.

Die ersten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fiir Horizont 2020 sind zu finden unter:

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/index.html

20 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-
ga en.pdf

19
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Was ist ein Kostenelement/Ausgabenposten?

Unter Berlcksichtigung der Bedingung, der ein Kostenelement/Ausgabenposten
grundsatzlich unterliegt (keine Doppelfinanzierung durch den Unionshaushalt),
lasst sich ein Kostenelement wie folgt definieren:

Ein Kostenelement/Ausgabenposten ist der als mit Unionsmitteln im
Rahmen einer Haushaltskategorie forderfahig gemeldete Betrag.

Je nach Haushaltsansatz kann die Haushaltskategorie nach Tatigkeit (z. B.
Kosten flr AusbildungsmaBnahmen, Arbeiten), Art (z. B. Personalkosten, Kosten
fuir langlebige Ausristungsglter oder flir Verbrauchsglter usw.) oder nach einer
Kombination aus Art und Tatigkeit (z.B. Kosten des flr die
AusbildungsmaBnahmen eingesetzten Personals) definiert werden.

Der als forderfahig angegebene Betrag entspricht den Kosten, die die
Forderfahigkeitsbedingungen im entsprechenden Basisrechtsakt erfiillen. Da nur
Kosten in Verbindung mit der MaBnahme, die durch den Zuschuss finanziert wird,
forderfahig sind, ist ein Kostenelement/Ausgabenposten beschriankt auf
die Kosten der fiir die MaBnahme verbrauchten Mittel (beispielsweise die
Personalkosten fir  den tatsachlich der MaBnahme  angefallenen
Arbeitszeitaufwand oder die Abschreibungskosten filir Ausriistungsgegenstande
entsprechend der Laufzeit der MaBnahme und der Quote der tatsachlichen
Nutzung flr die MaBnahme).
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Projekt # Finanzhilfe-
vereinbarung: A N

Projekt # Finanzhilfevereinbarng!

Konzept und Planung
* Kohirentes Projektkonzept und mit ermittelten

Ein Projekt kann mehrere

aktive Finanzhilfe- Arbeitspaketen (im Idealfall gecgrafisch zuordenbar)

i oder Kosten- fMaBnahmekategorien sindeutig
Verem_barungen zugecrdnet zu Horizont 2020 cder einem operaticnellen
aufweisen. ESI-Fonds-Programm

Umfasst Partner aus mindestens drei Landern
Inhalt und Zweck des Frojekts entsprechen der
Horizont-2020-Ausschreibung; der ESI-Fonds-Teil
steht im Zusammenhang mit den relevanten RIS3-
Sperzialisierungen und Prioritdten der
operationellen Programme

Verfiigbare migliche Haushaltsmittel ermittelt
{Horzont-2020-Arbeitsprogramm: kinftige
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen),
forderfahige Kosten und Kofinanzierungssatze fir

Ein  Projekt ist ein
befristetes Unterfangen
zur  Erbringung vorab
festgelegter  Ergebnisse
mit einem festen Beginn
und Ende wund einem

g,
S

benannten und Horizont 2020 und ESI-Fonds jeweils beriicksichtigt
lifiziert * Mdiglichkeiten zur Biindelung von Ressourcen fiir
qua_ ITizierten . ggmeinsamg MaBnahmen/Arbeitspakete (ber Grenzen
Projetmanager sowie \ hinweg ermittelt. 7
ermittelten D
Projektkosten.?!
Im Hinblick auf Synergien ‘
sind Projekte als S S ——
Vorhabenzz ZU Verstehen, ,' Projekt mit Kumulation der Finanzhilfen \‘
‘ i ] 1
Mabnahmen, | Auftrgen | piOnZeptund Planung __ |
! g I /" Horizont 2020 J ESI-Fonds-MaBn. } :
oder Gruppen von ' | Innovationsmabn.: if . 21
. . . erf. en: T
PrOJekten, die In : | Aufforderung zur Einr. E *auf von FuE—Ausrﬁst."E i :
koharenter Weise : nron Vorschlagen I und Infrastruktur &
verwaltet werden, I i Forderfahige Kosten: P‘ruix%i%rﬁﬁé:éaﬁﬁﬁ:’i I
A H I | »personal Ausristung; 1 fur Forscher ;1
bestehen koénnen. Ein I M |. il
Projekt, bei dem ESI- | | Budget ! Budget: 3
i ; 1 |70 % Horizont 2020 1 ESI-Fonds ausversch. 21 |1
Fonds- mit  Horizont- I | 30%offentich-rechtl oder |\ operat. Programmen 2 | I
2020-Mitteln  kombiniert | | privatwirtsch. Eigenmite! + entspr. % an off-recht | F
A . V' 1 (keine Mittel aus ESI-Fonds) | '| Eigenmitteln (keime o
werden, enthalt somit 1 ! Horizont-2020-Mittelr) | |
\ \ Horizont-2020-Zuschuss !" A
(mehrere)  gesonderte N ST TITTTITTTTTL
Finanzhilfe-
vereinbarungen (z. B.

eine fur Horizont 2020
und eine je Programm flr
die ESI-Fonds-
finanzierten omponenten
- siehe Abbildung).

2l sSjehe auch den Rahmen fiir staatliche FuEul-Beihilfen: ,Ein FuE-Vorhaben kann aus mehreren

Arbeitspaketen, Téatigkeiten oder Dienstleistungen bestehen und umfasst klare Ziele, die Téatigkeiten, die zur
Erreichung dieser Ziele durchzufiihren sind (einschlieBlich der voraussichtlichen Kosten), und konkrete
Vorgaben, anhand derer die Ergebnisse dieser Téatigkeiten festgestellt und mit den einschldgigen Zielen
verglichen werden kénnen. Wenn zwei oder mehr FUE-Vorhaben nicht eindeutig voneinander getrennt werden
kénnen und einzeln betrachtet keine Aussicht auf technologischen Erfolg haben, werden sie als ein einziges
Vorhaben betrachtet." http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/index en.html

Im Rahmen der ESI-Fonds bezeichnet ein Vorhaben ein ,Projekt, einen Vertrag, eine MaBnahme oder ein
Btindel von Projekten, ausgewdhlt von den Verwaltungsbérden der betreffenden Programme oder unter ihrer
Verantwortung, die zu den Zielen einer Prioritdt bzw. der zugehérigen Prioritdten" des operationellen
Programms, aus dem es finanziert wird, beitragen. (Artikel 2 Absatz 9 der Dachverordnung).

22
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3 Empfehlungen fiir die nachsten Schritte

3.1 Synergien bediirfen der Vorbereitung und Bemiihungen in
allen Programmplanungs- und Durchfiihrungsphasen und von
allen Akteuren

Zur Verwirklichung von Synergien missen alle Ebenen und Phasen der
Programmplanung und Durchfihrung einbezogen werden, d. h.

v’ beginnend auf der strategischen Ebene mit dem Wahrnehmen und
Erkennen der Mdglichkeiten, die sich mit unterschiedlichen EU-
Programmen bieten, der Entwicklung von Strategien flr intelligente
Spezialisierung und von Strategien und Planen auf EU-Ebene;

v die Entwicklung von Arbeitsprogrammen und -pldanen im Rahmen von
Horizont 2020 und die Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarungen
und von ESI-Fonds-Programmen (einschlieBlich der Wahl von Prioritaten,
spezifischen Zielen, der Arten von MaBnahmen und Begunstigten anhand
einer Analyse der Bedlrfnisse - ,Interventionslogik™ - siehe Anhang 1) im
Rahmen der ESI-Fonds;

v’ sowie schlieBlich die Einrichtung der Durchfihrungsmechanismen,
Projektauswahlprozesse, Informationsdienste, Leitlinien flir potenzielle
Begiinstigte, Begleitung der Umsetzung usw.

Auf strategischer Ebene machte die Kommission die Erarbeitung koharenter und
umfassender Politikstrategien und Durchfihrungspléane zur Pflicht far
Mitgliedstaaten und Regionen, die ESI-Fonds-Mittel in entsprechende
Politikgebiete investieren wollen.

Die Strategiebemuhungen der Kommission selbst begannen mit der Annahme
der Strategie Europa 2020 und deren sieben Leitinitiativen, die eine koharente
Agenda flr Beschaftigung und Wachstum darstellen. Neben der Leitinitiative
~Innovationsunion™ spielen vor allem die Digitale Agenda flr Europa,
»~Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung™ und ,Neue Kompetenzen und
neue Beschaftigungsmadglichkeiten" eine wichtige Rolle flir Forschung, Innovation
und Wettbewerbsfahigkeit.

Die Ausrichtung der Innovationsunion auf die Verbesserung der nationalen und
regionalen Entscheidungsfindung im Interesse eines gréBeren Einflusses der
Innovation auf die Kohdsionspolitik und die Gewahrleistung der Teilnahme aller
Regionen an der Innovationsunion offenbarte sich einerseits in der Konzentration
von EFRE-Mitteln fur Forschung und Innovation (thematische Konzentration) und
in der EinfUhrung von Strategien flr intelligente Spezialisierung (RIS3) als Ex-
ante-Konditionalitat  fir  EFRE-Investitionsprioritaten (siehe  Anhang 1).
Andererseits ist Horizont 2020 vor allem auf die Ausweitung der Beteiligung und
die Verbreitung von Exzellenz ausgerichtet. Zum Ausdruck kommt dies auch in
der Anerkennung der Bedeutung von Akteuren der Regionalpolitik in EU-
Initiativen, gefiihrt hat es zudem zur Offnung bestimmter Initiativen fiir regionale
Politikakteure, z. B. fur die Beteiligung an MaBnahmen zur
Programmkoordinierung wie ERA-NETs und eine gemeinsame Programmplanung,
etwa in offentlich-6ffentlichen Partnerschaften (Public-Public Partnerships, P2Ps)
geman Artikel 185 AEUV.
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RIS3-Strategien sind notwendig, um Bereiche zu priorisieren, die unter
Mitwirkung von Interessentragern ermittelt wurden (,unternehmerischer
Entdeckungsprozess®) wund in denen diese echte und ausgepragte
Wettbewerbsvorteile oder das Potenzial flir die Entwicklung von
Wettbewerbsvorteilen haben. Dieser Prozess ist wichtig, um Forschungs- und
Innovationstatigkeiten an den Bedurfnissen der Industrie/des oOffentlichen
Sektors in der Region auszurichten, die private FEI-Investitionstatigkeit
anzuregen, den Informationsfluss zu erleichtern und praktische Synergien zu
erreichen. Hierbei kommt es darauf an, dass sich RIS3 nicht nur wissenschafts-
und technologieorientierten Innovationen dienen, sondern als vorrangigen
Bereich oder Teil des Politikmixes auch andere Formen der Innovation
berlicksichtigen sollten, wie etwa Innovationen im o&ffentlichen Sektor, soziale
Innovationen, Organisationsinnovationen, Dienstleistungsinnovationen,
nutzerorientierte Innovationen, Anregung fiir Innovationen usw.?3

Die RIS3-Strategien dienen dazu, den nationalen oder regionalen Rahmen fir
Investitionen in Forschung und Innovation nicht nur aus Mitteln der ESI-Fonds,
sondern aus allen Finanzierungsquellen abzustecken.

Auf der Ebene der Programmagestaltung gewahrleisten die
Kommissionsdienststellen, die fir die ESI-Fonds und flr die direkt verwalteten
Programme zustandig sind, regelmaBige Konsultationen zwischen diesen,
einschlieBlich zu den von den Mitgliedstaaten erstellten Entwirfen von ESI-
Fonds-Programmen und den Arbeitsprogrammen, Initiativen gemaB Artikel 185
des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union bzw. ESI-Fonds-
Programmen.

Auf der Durchfiihrungsebene ist die Kommission zustandig flir die Durchfiihrung
der direkt verwalteten Programme, z. B. Horizont 2020, COSME, Erasmus+,
Kreatives Europa, EaSI und die Fazilitat ,Connecting Europe", sowie der
innovativen MaBnahmen flr eine nachhaltige Stadtentwicklung im Rahmen des
EFRE. Den Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Regionen obliegt die
Durchfihrung der ESI-Fonds-Programme. Im Zusammenhang mit der ESI-Fonds-
Verwaltung missen die Kommissionsdienststellen sicherstellen, dass die fur die
jeweiligen Programme zustandigen Behdrden (Verwaltungsbehdrde,
Bescheinigungsbehérde und  Prifbehdrde) ihren  Aufgaben hinsichtlich
Verwaltung, Auswahl, Begleitung, Finanzverwaltung und -kontrolle der
geférderten MaBnahmen nachkommen; ferner missen sie verschiedenen
Unterlagen bewerten, die von diesen Behdrden entsprechend den ESI-Fonds-
Verordnungen vorgelegt werden, und sie gegebenenfalls prifen sowie
GroBprojekte genehmigen.?* Die Kommission ist auBerdem verantwortlich fiir die
Begleitung, die Verbreitung von Informationen und die Unterstitzung der
Verwaltungsbehdrden bei der Koordinierung.

23 Fir weitere Informationen zur Gestaltung von RIS3-Strategien siehe den RIS3-Leitfaden:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

24 Artikel 100 bis 103 der Dachverordnung: Projekte im Bereich Forschung und Innovation gelten als
GroBprojekte, wenn ihre férderfahigen Gesamtkosten mehr als 50 Mio. EUR betragen. Dies ist nicht zu
verwechseln mit ,groBen Forschungsinfrastrukturen™ im Rahmen von Horizont 2020 (mehr als 20 Mio. EUR).

Siehe http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants _manual/hi/large infra/h2020-hi-
large-infrastructures-ass en.pdf
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3.2 Empfohlenes Vorgehen fiir nationale/regionale
Entscheidungstrager, Verwaltungsbehérden und Mittler

3.2.1 Ermdglichung von Synergien in den Programmplanungs- und
Durchfiihrungsphasen

Den fur die Entwicklung von Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung
zustandigen Entscheidungstrager wird Folgendes empfohlen:

e Nutzung des unternehmerischen Entdeckungsprozesses, um Synergien
ausfindig zu machen: Aufspilren verschiedener Interessentrager/-gruppen,
neuer innovativer Unternehmer (z. B. technologieorientierte IKT-
Unternehmensneugrindungen), unbekannter  Marktfihrer (,Hidden
Champions™) unter den bestehenden Unternehmen oder von Personen mit
unternehmerischem Potenzial, einer internationalen Sichtweise und der
Fahigkeit zur Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Gruppen?®

Dies umfasst:

- die gemeinsame Arbeit mit Behérden und Einrichtungen, die an der
Gestaltung der KMU- und Industriepolitik sowie der Forschungs- und
Innovationspolitik beteiligt sind, z. B. Horizont-2020-Akteure?®;

- die Einbeziehung von Horizont-2020-Akteuren in den RIS3-
Entwicklungsprozess und die ESI-Fonds-Partnerschaften fir die
Entwicklung von Partnerschaftsvereinbarungen und -programmen;

- die Konsultation internationaler Forschungs- und
Unternehmensnetze (nicht nur der Akteure aus der eigenen Region/
dem eigenen Mitgliedstaat).

e im Rahmen des Prozesses der intelligenten Spezialisierung Ermittlung des
Bedarfs der [Industrie und &ffentlichen Auftraggeber?’, (z. B.
Krankenhduser, Versorgungsunternehmen - Wasser, Abfall, Stadtverkehr
usw. - und Suche nach innovativen Lésungen) und Einbeziehung der
zustandigen Ministerien

e bei der Vorbereitung von Synergien Konzentration auf das strategische
Ziel ihrer RIS3 im Hinblick auf die wirtschaftliche Umgestaltung und die
Bereiche, die sich als Prioritaten flr die intelligente Spezialisierung

25

26

27

,Die von Horizont 2020 direkt betroffenen Stellen sind eng an diesen Prozess zu koppeln" (siehe
Dachverordnung, Anhang 1, Abschnitt 4.3.2.1). Siehe auch AnhanglIIl des RIS3-Leitfadens:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide.

Mitglieder des Horizont-2020-Programmausschusses, Teilnehmer aus ihrem Territorium an Europdischen
Innovationspartnerschaften (EIP), Europaische Technologieplattforme (ETP), offentlich-private
Partnerschaften (OPP), Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) des Européischen Innovations- und
Technologieinstituts (EIT), nationale Horizont-2020-Kontaktstellen, Forschungseinrichtungen erfolgreicher
Teilnahme am 7. RP oder EUREKA einschlieBlich Konsultationen nationaler Fahrplane fur
Forschungsinfrastrukturen in Verbindung mit dem ESFRI-Fahrplan; weiterhin mit von COSME gefdrderten
Stellen (z. B. Mitgliedern von Konsortien des Enterprise Europe Network, Teilnehmern an
Clustern/Innovationsplattformen und groBen Demonstrationsprojekten, an Projekten fiir die vorkommerzielle
Auftragsvergabe und die Vergabe offentlicher Auftréage fir innovative Lésungen, Teilnehmern an den groBen
Pilotprojekten fir interoperable Lésungen fir elektronische Behérdendienste usw.

Siehe das aktuelle Verzeichnis der Auftraggeber und offentlichen Auftraggeber in den Anhangen der
Entscheidung 2008/963/EG der Kommission (http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules/current/index de.htm)
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erweisen, sowie darauf, wo die einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen
Einfluss nehmen kdnnen, d. h.

Verstarkung des Aufbaus von Forschungs- und
Innovationskapazitdten einschlieBlich  Forschungsinfrastrukturen
(z. B. in Hochschulen, Kompetenzzentren Usw.),
Innovationsinfrastrukturen und -anlagen (z. B. Pilotlinien,
LivingLabs, FablLabs, Kreativwerkstatten (,Creative Factories"),
fortgeschrittene Fertigungsmethoden, Wissenschafts- und
Technologieparks) Kompetenzen (wie kreatives Denken, Gestaltung,
elektronischer Geschaftsverkehr), Beratungsdienste flir potenzielle
Horizont-2020-Antragsteller zur Steigerung ihrer Erfolgschancen bei
Horizont-2020-Projektvorschléagen. Die neuen Teaming-MaBnahmen
von Horizont 2020 kénnen bei der Konzipierung solcher
Infrastrukturprojekte helfen. AuBerdem kénnen die neuen Twinning-
MaBnahmen und die ERA-Lehrstiihle dazu beitragen, fiihrende
Professoren und Forschungsteams zu gewinnen, wahrend mit der
Marie-Sktodowska-Curie-Kofinanzierung die Internationalisierung
der Forschung in personeller Hinsicht unterstlitzt werden kann;

Ausbau der Kapazitaten far innovationsunterstitzende
Dienstleistungen, damit Innovationen leichter auf den Markt
kommen kdénnen. Das Enterprise Europe Network (im Rahmen des
COSME-Programmes) ist aufgefordert, neue und bessere Praktiken in
der Innovation und KMU-Unterstitzung aktiv an die Region
weiterzugeben. Dies soll einer Verstarkung der Dienstleistungen von
Organisationen, die Partner in diesem Netz sind, aber auch anderen
Dienstleistungsanbietern in der Region (wie Grinderzentren,
Clusterorganisationen, Investoren und andere) zugutekommen.
Damit sollen u. a. folgende Unterstitzungsdienstleistungen gestarkt
werden: Innovationsmanagement, Verwaltung der Rechte des
geistigen Eigentums, Beratung fur die Entwicklung von
Unternehmensplanen und Investorenbereitschaft, Technologie-
Audits, um KMU dabei zu helfen, ihren Bedarf und ihr Potenzial flr
die Nutzung von Technologie zu ermitteln, usw. AuBerdem wird die
Unterstiitzung fiir die Ubernahme von Ergebnissen von RP7-
/Horizont-2020- und CIP-/COSME-Projekten empfohlen;

Ubertragung der Umsetzung von wesentlichen Teilen des Horizont-
2020-Haushalts an offentlich-6ffentliche Partnerschaften
(Artikel 185 AEUV, z. B. EUREKA-Eurostars) und o6ffentlich-private
Partnerschaften (insbesondere gemeinsame Technologieinitiativen
gemalB Artikel 187 AEUV). Verwaltungsbehérden sind haufig mit den
Managern der nationalen/regionalen Programme verbunden (z. B.
Referate innerhalb desselben Ministeriums), die sich beispielsweise
Uber Artikel 185 AEUV an ihren Programmen beteiligen; daraus
ergeben sich Méglichkeiten zur Nutzung der
Steuerungsmechanismen der 6ffentlich-6ffentlichen Partnerschaften
fir eine Optimierung von Synergieeffekten innerhalb der RIS3 und
der Programme durch entsprechend gestaltete jahrliche
Arbeitsplane. Dies gilt auch far alle gemeinsamen
Technologieinitiativen. Vorgesehen werden kann ein
Zusammengehen mit anderen Mitgliedstaaten (z. B. [Uber
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makroregionale Strategien), z. B. um Unterstlitzung flir mogliche
zusatzliche Initiativen gemaB Artikel 185 AEUV oder ERA-Netze zu
mobilisieren;

Aufbau internationaler Verbindungen, um die Ausarbeitung mehrere
Lander umfassender Vorschlage flir Ausschreibungen von
Horizont 2020 und der europadischen territorialen Zusammenarbeit
(INTERREG) flir die transnationale  Zusammenarbeit zu
beschleunigen. Zusammengehen mit anderen Verwaltungsbehérden,
die in entsprechenden Bereichen der intelligenten Spezialisierung
(auch mittels makroregionaler Strategien und der vorgenannten
Arten von Plattformen und Netzwerken) investieren werden oder
einen entsprechenden Bedarf an 6ffentlichen Auftragen haben (z. B.
bei innovativen Ldsungen flr die Bereiche Umwelt, Gesundheit,
elektronische = Behdrdendienste, E-Learning oder Verkehr).
Verwaltungsbehérden kénnen die Absichten anderer Mitgliedstaaten
fir eine intelligente Spezialisierung Ulber die S3-Plattform,® die
sektorspezifischen und sektorlibergreifenden  Starken ihrer
regionalen Industrie Uber die Europdische Beobachtungsstelle fir
Cluster und Clusterorganisationen und andere KMU-Mittler, die am
Aufbau von europadischen strategischen Cluster-Partnerschaften
Uber die europadische Plattform ,Cluster Collaboration" interessiert
oder beteiligt sind®°, ermitteln. Verwaltungsbehérden wird
nachdricklich empfohlen, ihre Spezialisierungsbereiche Uber die
S3-Plattform zusammenzufihren und zu kennzeichnen und ihre
KMU-Mittler dazu anzuhalten, sich bei der europaischen Plattform
»Cluster Collaboration™ anzumelden, damit sie von anderen, die auf
der Suche nach Kooperationspartner sind, gefunden werden
kdénnen;

Bericksichtigung marktnaher Unterstitzung in den RIS3-Strategien,
z. B. fir die Technologie-Reifegrade® 4-7 (industrielle Forschung),
Entwicklung (auch Uber Vertrags- oder Verbundforschung von KMU
gemeinsam mit Hochschulen/Forschungseinrichtungen),
Demonstrations- und Erprobungsfinanzhilfen. Auch die Technologie-
Reifegrade 8 und 9, d. h. Markteinflihrung und Ausweitung der
Produktionskapazitaten, kénnen geférdert werden (insbesondere
durch geeignete Finanzierungsinstrumente), z.B. Uber eine
frihzeitige Produktvalidierung und erste ProduktionsmaBnahmen,
bestimmte Innovationsinfrastrukturen (z. B. LivingLabs, FablLabs,
Kreativwerkstatten (,Creative Factories")), durch Cluster
ermdglichte Projekte flr neue industrielle Wertschépfungsketten
und eine sektorlibergreifende Clusterzusammenarbeit,
groBangelegte Demonstrationsprojekte oder offentliche

28 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home;

29
30

jsessionid=PbYvS6ZCpXwP7FVnMxzRnkgTJ7rvnV2xpQY65QyYChHLWQKNgbyv!1235507078!1392122210307

www.clustercollaboration.eu

MaB zur Bewertung der Reife neuer Technologien wahrend ihrer Entwicklung (Skala von 1 - Grundprinzipien
bis 9 - erste Produktion); Horizont 2020 kann MaBnahmen bis zum Reifegrad 8 unterstiitzen. ESI-Fonds kann
MaBnahmen bis zum Reifegrad 9 und darliber hinaus unterstiitzen, sofern die Vorschriften liber staatlichen
Beihilfen dies zulassen.
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Auftragsvergabe fur innovative L&ésungen und Unterstltzung der
Entwicklung moderner Produktionskapazitaten.

Den fur die Ausarbeitung von Partnerschaftsvereinbarungen und ESI-Fonds-
Programmen zustandigen Behdrden wird Folgendes empfohlen:

o Offnung der Programmplanungsunterlagen fir transnationale Aktivitaten,
die ausdrucklich die Mdglichkeit von Investitionen auBerhalb des
Programmgebiets vorsehen (Artikel 70 Absatz 2 der Dachverordnung). Im
ESI-Fonds-Programmabschnitt zu interregionalen und transnationalen
MaBnahmen (Artikel 96 Absatz 3 Buchstabe d der Dachverordnung)
Benennung von mehr als einem Mitgliedstaat, um das
Kooperationspotenzial mit anderen Mitgliedstaaten voll auszuschépfen
(z. B. durch die Anwendung von makroregionalen Strategien und
Strategien flir Meeresgebiete)®!. Prifung der Mdglichkeiten einer
europdischen territorialen Zusammenarbeit®

e Bericksichtigung von Arten von Prioritdten und Umsetzungs- und
Projektauswahlmethoden, die Kombinationen und Synergien wahrend der
Durchfliihrung von ESI-Fonds-Programmen ermdglichen: stéandig madgliche
Einreichung von Antragen auf Finanzierung, um rechtzeitig auf
Ausschreibungen/Gelegenheiten von Horizont 2020 fir kombinierte
Finanzierungen/Synergien zu reagieren; Kennenlernen der Arten von
forderfahigen Kosten und Projektformaten in den einzelnen EU-
Programmen, um geeignete erganzende Unterstlitzungsarten zu gestalten;

Zulassung aller Arten von Innovationstatigkeiten®® - einschlieBlich
Dienstleistungsinnovationen und nicht technologiegetriebene
Innovationen®* - neben den (blichen Forschungstitigkeiten und

InfrastrukturmaBnahmen und MaBnahmen fir die Mobilitat von
Studierenden

e Nutzung der Gelegenheit fir eine Angleichung der Kostenmodelle und
Forderfahigkeitsregelungen an die der Horizont-2020-Programme (oder
COSME, Kreatives Europa, Erasmus+ usw.), vor allem, um die
uneingeschrankte Anwendung derselben Einheitskosten fir ahnlich
Vorgédnge und Begiinstigte zu erméglichen.>® Vorsehen eines
nachdrlicklichen Verweises auf die fur die Anpassung an die Kostenmodelle
von Horizont 2020, COSME usw. relevanten ESI-Fonds-
Programmabschnitte

e Anpassung des Inhalts und der Auswahlkriterien fir eine ESI-Fonds-
Finanzierung an die Horizont-2020-Aktivitdten®®, um mit den ESI-Fonds

31

32

33

34

35

36

http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://ec.europa.eu/regional policy/de/policy/cooperation/

Pilotlinien, Erprobung, Vernetzung von Wertschopfungsketten, Marketing, Unterstlitzung der Verwaltung der
Rechte an geistigem Eigentum und von Innovationen, Ubernahme/Erwerb von Technologie usw.

Design, kreatives Denken, Instrumente der Bedarfsdeckung wie die Vergabe offentlicher Auftrage fur
innovative Losungen usw.

Siehe Artikel 65 Absatz 11 und Artikel 68 der Dachverordnung. Der fiir die ESI-Fonds geltende Pauschalsatz
fur indirekte Kosten betrégt bis zu 25 % der forderfahigen direkten Kosten (Berechnung erfolgt auf der
Grundlage einer geeigneten Methode), d. h. derselbe Pauschalsatz wie flir Horizont 2020 (ohne Notwendigkeit
einer Begrindung). Er betragt bis zu 15 % der férderfahigen direkten Personalkosten (ohne Notwendigkeit
einer Begriindung). In einem delegierten Rechtsakt werden die EU-Politikbereiche festgelegt, in denen
Pauschalsatze fur indirekte Kosten aus den ESI-Fonds in Anspruch genommen werden kdnnen.

Beispielsweise Marie-Sktodowska-Curie-MaBnahmen fiir die Ausbildung, Mobilitat und Karriereentwicklung von
Forschenden, EUREKA-Eurostars-Projekte fir die FUE von KMU, Wissensdreieck-Projekte in den EIT-KIC,
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Projekte unterstiitzen zu kbnnen, die die Bewertungsschelle von
Horizont 2020 erfolgreich Uberschritten haben, aber wegen fehlender
Horizont-2020-Haushaltsmittel nicht finanziert werden kénnen®. Im
Idealfall kénnen diese Projekte bei den Auswahlverfahren Vorrang
erhalten, da die Bewertungsverfahren von Horizont 2020 eine
unparteiliche Bewertung und hochwertige Vorschléage gewahrleisten
(sofern sie in das relevante RIS3- und ESI-Fonds-Programm passen).
Anhang 2 enthalt weitere Angaben zu Projektformaten von Horizont 2020
und anderen direkt verwalteten EU-Instrumenten, die bei der
Zusammenstellung von MaBnahmen flr die Strategien fur intelligente
Spezialisierung und die Art der MaBnahmen, Auswahlprinzipien und
Umsetzungsmethoden, die aus ihren ESI-Fonds-Programmen finanziert
werden, analysiert werden sollten

Einrichtung einer ,Horizont-2020-Uberwachung®, d. h. regelméBige
Konsultation der Horizont-2020-Arbeitsprogramme und -Ausschreibungen,
um bevorstehende Ausschreibungen und Initiativen zu finden. Dies sollte
auch fur die Ausschreibungen fiir COSME, die digitalen Dienstleistungen
der Fazilitdt ,Connecting Europe", Erasmus+ und Kreatives Europa gelten,
damit Ausschreibungen vorgesehen werden, die die Ausschdpfung
potenzieller Synergien ermdglichen. Dies kdnnte Uber die jeweiligen
nationalen Kontaktstellen geschehen, die die Informationen prifen und
dann an die entsprechende Verwaltungsbehdrde weitergeben

Verbesserung der Kapazitdaten und Dienstleistungen von unternehmens-
und innovationsunterstiitzenden  Strukturen (einschlieBlich  mittels
Verbindung zu nationalen Kontaktstellen, zum Enterprise Europe Network,
zu Unternehmens- und Innovationszentren) nach internationalen
Qualitatsnormen, wie etwa dem Qualitatssystem des Netzwerks fir
Unternehmens- und Innovationszentren (European Business & Innovation
Centres Network, EBN) flr diese Zentren oder dem durch die European
Cluster Excellence Initiative entwickelten Qualitatssiegel®®, sodass sie die
entsprechenden hochwertigen Dienstleistungen (siehe oben) erbringen
kénnen

Berilcksichtigung von Modellen der vollstéandigen Kostentbernahme, um
private  Kofinanzierung zu ermdglichen, ohne dass o6ffentliche
Haushaltsmittel vorausgesetzt werden. So lieBe sich vermeiden, dass eine
private  Ful-Unterstiitzung wegen fehlender nationaler/regionaler
Kofinanzierung verhindert wird

37

38

Machbarkeitsnachweise (,Proof of Concept™) des ERC, Unterstitzung von Durchflihrbarkeitsstudien von KMU

Dies ist besonders vielversprechend fur Vorschlage, die von einem einzelnen KMU fir eine Férderung durch
das KMU-Instrument eingereicht werden. Es wird eine sehr starke Uberzeichnung der verfiigbaren Mittel
erwartet, wobei der europaische Mehrwert zu einem maBgeblichen Faktor fir die Unterstitzung werden
dirfte. Projektvorschlage, die nur deshalb keine Phase-2-Unterstlitzung erhalten, weil ihnen die europaische
Dimension fehlt, erhalten von den Kommissionsdienststellen ein ,,Exzellenzsiegel® und werden vom Enterprise
Europe Network bei der Suche nach alternativen Finanzierungsquellen unterstitzt. Ein leichter Zugang zu
regionalen Programmen, mdglicherweise mithilfe der vorliegenden Ergebnisse von Gutachten, kénnte eine
groBe Wirkung erzielen.

http://www.cluster-excellence.eu/
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Bereitstellung von Ful-Unterstiitzungsdienstleistungen (moglicherweise in
Zusammenarbeit mit den nationalen Kontaktstellen und dem Enterprise
Europe Network, damit internationale Ful-Partner Ileichter gefunden
werden kénnen) mit dem Ziel, potenzielle Antragsteller tGber Horizont-
2020-Verfahren und -Anforderungen zu beraten

Bereitstellung von Informationen und Schulung zu Horizont 2020, COSME
usw. und zu den einschlagigen Kostenmodellen

Gestaltung und Umsetzung von Finanzhilferegelungen, um von Erasmus+-
Programmen geférderte erfolgreiche innovative Initiativen auszubauen

Den fur die Einrichtung der Verwaltungs-, Prif- und Berichterstattungssysteme
fir die neuen ESI-Fonds-Programme zustandigen Behdérden wird Folgendes
empfohlen:

im Falle einer geplanten Anwendung von Artikel 65 Absatz 11 der
Dachverordnung zur Kombination von ESI-Fonds- mit Horizont-2020-
Finanzhilfen im selben Projekt:

- Einsetzung eines Systems der formellen und bedingten Bindung von
Mitteln, unter Umstanden einschlieBlich der Erarbeitung von
Musterschreiben flir die bedingte Bindung von ESI-Fonds-Mitteln,
die an Projektantragsteller vergeben werden kdnnen, die ein Projekt
mit kumulativer Finanzierung im Sinne von Artikel 65 Absatz 11 der
Dachverordnung vorbereiten;

- Einrichtung eines Mechanismus zur Zurilckstellung der jeweiligen
Mittel, bis die Ergebnisse der Horizont-2020-Projektbewertung
vorliegen (im Allgemeinen finf Monate nach Ablauf der Frist fur die
Projekteinreichung, was dann auch im  darauffolgenden
Haushaltsjahr sein kann). Die endglltige Mittelbindung kann in
Abhdngigkeit von einer erfolgreichen Horizont-2020-Bewertung
erfolgen. Von der Mitteilung der Ergebnisse der Horizont-2020-
Bewertung bis zum Abschluss der Horizont-2020-
Finanzhilfevereinbarung vergehen in der Regel drei Monate. In
dieser Zeit muisste eine Verwaltungsbehérde in der Lage sein, die
endgultige Mittelbindung flr die ESI-Fonds-Finanzhilfevereinbarung
festzulegen;

- auBerdem Angleichung der Meldepflichten und Fristen fir die
Horizont-2020-Finanzhilfe, soweit dies im Rahmen des betreffenden
ESI-Fonds-Programms madglich ist;

- Schulung der ESI-Fonds-Priifer im Hinblick auf
Synergiemadglichkeiten, Finanzierungen von auBerhalb des Gebiets
und Horizont-2020-Regelungen fur die Férderfahigkeit von Kosten,
um im Falle kombinierter Finanzierung Probleme zu vermeiden.

Einrichtung eines Verfolgungssystems flr Synergien mit Horizont 2020 und
anderen EU-Programmen, indem z. B. in Antragen oder
Durchfihrungsberichten nach vorherigen Finanzierungen aus
Horizont 2020 oder anderer erhaltener EU-Unterstlitzung oder parallelen
MaBnahmen im Rahmen anderer EU-Instrumente, die zu gegenseitigen
Bereicherungen mit der ESI-Fonds-Unterstltzung flihren, gefragt wird
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e Analyse der von der Kommission/den nationalen Kontaktstellen zu den
Ergebnissen und Teilnehmern von Horizont 2020, COSME, nationalen
Agenturen flr Erasmus+ usw. in einem Gebiet erteilten Ausklinfte, um zu
ermitteln, ob und wie die Projekte und/oder ihre Ergebnisse zu den
Bereichen der intelligenten  Spezialisierung beitragen  kdnnen.
Unterrichtung der Anbieter von FEI-Unterstlitzung Uber die Ergebnisse und
Teilnehmer

e Anerkennung der internationalen Zusammenarbeit als wichtige Triebkraft
fir Innovation und ihre Einstufung als positives Kriterium flr die
Projektauswahl. Ideal ware der Einsatz internationaler Gutachter zur
Bewertung der Qualitat der ESI-Fonds-Projektantrage. Die
Verwaltungsbehdérden kénnen von der neuen Initiative der gleichzeitigen
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen (,Synchronised Call
Initiatives™) im Rahmen von Horizont 2020 profitieren, die eine Bewertung
von rein nationalen/regionalen Ful-Projektvorschlagen im Rahmen
nationaler/regionaler Programme (einschlieBlich solcher mit ESI-Fonds-
Unterstlitzung) durch internationale Sachverstandige aus der Horizont-
2020-Datenbank ermdglicht, vorausgesetzt, die Aufforderungen sind
koordiniert und die Vorschlége erfolgen in Englisch®®

e flir potenzielle Teilnehmer an direkt von der Kommission verwalteten
Unionsinstrumenten Anbieten von Informationsveranstaltungen/-material
Uber die Ful-Unterstitzungsregelungen, die im betreffenden Gebiet gelten
(z. B. Uber das Enterprise Europe Network oder die nationalen
Kontaktstellen). Die Verwaltungsbehdérden kdénnen Folgendes in Betracht
ziehen:

- Sensibilisierung, Informationen und Beratung lGber Mdglichkeiten
des Zugangs zu Unionsprogrammen, einschlieBlich friihzeitiger
Information Uber kinftige Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen, Riickmeldungen von Informationsveranstaltungen und
Hilfe bei der Teilnahme an Info-Tagen zu Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen und Informationen Uber Initiativen zur
Erleichterung des Zugangs zu Risikofinanzierung;

- Einrichtung sektorspezifischer oder sektoribergreifender
Interessengruppen und Alumni-Clubs friherer und gegenwartiger
Beglinstigter aus der Region;

- Forderung der lokalen Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft und deren landerlbergreifende Vernetzung;

- Unterstitzung der Suche nach internationalen Partnern, um die
Bildung transnationaler Konsortien zu erleichtern;

- Beratung und schnelle Uberpriifung von Projektideen oder
Finanzhilfen zur Sondierung der Durchfuhrbarkeit von Projekten,
sofern nicht die direkt von Kommission verwalteten

3% Siehe beispielsweise INSO-8-2014 ,Synchronised Call initiatives®):
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/work-programmes/societies draft work programme.pdf.
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Unionsinstrumente eine solche Unterstltzung integrieren, wie etwa
im Falle des KMU-Instruments von Horizont 2020;

- Unterstitzung von ERA-NET-Projekten zu strategischen Themen.
Diese Projekte sind hervorragende Ausgangspunkte flr die
Teilnahme regionaler Akteure an Horizont 2020;

- Bereitstellung von Ausbildung, Schulung und Beratung fur
potenzielle EU-Projektmanager, -partner und -beteiligte.

e regelmaBiges Ansprechen des Themas Synergien, gute Beispiele und
Fortschritte bei RIS3-UmsetzungsmaBnahmen, insbesondere den
vorgeschaltenen und nachgeordneten Aktionen zu Horizont 2020, auf den
Sitzungen des Begleitausschusses*

e Uberpriifung des Mehrwerts eigener Férderprogramme gegeniber
speziellen, auf Unionsebene geschaffenen Instrumenten, z. B. der KMU-
Initiative*’ oder den Instrumenten im Rahmen der Fazilitdt ,Connecting
Europe" *

e Gewahrleistung der Interoperabilitit von ESI-Fonds-unterstitzten
Losungen der elektronischen Behdrdendienste mit Infrastrukturen der
Fazilitat ,,Connecting Europe" flir digitale Dienste (siehe Anhang 2)

3.2.2 Ermoglichung der Kombination von Mitteln im selben Projekt

Ein maBgeblicher Aspekt zur Ermdglichung der Kombination von Férdermitteln im
selben Projekt ist die Synchronisierung des Zeitpunkts der
Finanzierungsentscheidungen im Rahmen von Horizont 2020 und der ESI-Fonds.

Bei der Ausarbeitung von ESI-Fonds-Programmen sollten die
Verwaltungsbehérden Umsetzungsmodalitédten und Auswahlmethoden vorsehen,
die es ermoglichen, den Zeitpunkt der ESI-Fonds-Finanzierungsentscheidungen
im Rahmen der jeweiligen Prioritatsachse mit den Horizont-2020-Zeitlinien (z. B.
offene Ausschreibungen mit Stichtagen, Bevorzugung von Projekten mit
internationaler Perspektive usw.) und Mustertexten flir Vorschlage abzustimmen,
die die Nennung und Beschreibung von Teilen eines Projekts ermdglichen, dessen
Finanzierung aus dem Rahmenprogramm Horizont 2020 erfolgen soll (oder von
damit zusammenhangenden Projekten, wenn aufeinanderfolgende oder parallele
Projekte aus anderen EU-Programmen finanziert werden).

Da die Horizont-2020-Finanzhilfevereinbarungen vielfach®® sechs bis acht Monate
nach Ablauf der Frist flr die Einreichung von Vorschlagen abgeschlossen werden,
konnten die Verwaltungsbehérden ein System der bedingten Genehmigung von
ESI-Fonds-Zuschissen einrichten, das eine Rulckstellung von ESI-Fonds-
Haushaltsmitteln ermoéglichen wilirde, bis die Ergebnisse der Bewertung der

4 Anhang I der Dachverordnung, Abschnitt 4.3.2 Buchstaben a und b.

4l Sjehe Artikel 39 der Dachverordnung und

http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin inst/index en.cfm.
Siehe http://ec.europa.eu/bepa/pdf/cef brochure.pdf.

Dies kann je nach Art des Horizont-2020-Projekts Ianger oder kiirzer sein.

42
43
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Horizont-2020-Projektvorschlage bekannt sind (haufig finf Monate nach Ablauf
der Einreichungsfrist). Hat eine Verwaltungsbehdrde einer kumulativen
Unterstlitzung eines spezifischen Vorschlags vor dessen Einreichung auf eine
Horizont-2020-Ausschreibung hin zugestimmt, dann sollte bei Vorliegen solcher
bedingten Genehmigungen die endgiltige Genehmigung der ESI-Fonds-
Finanzhilfe in weniger als drei Monaten nach Ubermittlung des positiven
Horizont-2020-Bewertungsergebnisses mdglich sein.

Zudem sollte ein System zur Verringerung des Verwaltungsaufwands flr
Beglinstigte im Hinblick auf die Finanzverwaltung, Berichterstattung und
Prafungen eingerichtet werden. Die Verwaltungsbehérden sollten nicht nur eine
Angleichung der Kostenmodelle an die Horizont-2020-Standards, sondern auch
von ihren Meldepflichten (d. h. einen einzigen Bericht (ber den Fortschritt des
Projekts insgesamt akzeptieren) sowie eine Koordinierung der Prifungen und
Vor-Ort-Kontrollen mit Horizont-2020-Projektlberprifungen in Erwagung ziehen.

Die Verwendung von Finanzmitteln aus Horizont 2020 und den ESI-Fonds fir ein
und dasselbe Projekt erfordert geeignete Buchflihrungsverfahren auf der Ebene
der Beglinstigten, damit diese in der Lage sind, die jeweiligen Kostenelemente
gleich mit Beginn der MaBnahme zu trennen und entsprechend zu verbuchen. In
der Phase der Projektkonzipierung sollten die Verwaltungsbehérden potenzielle
Antragsteller daran erinnern, dass sie die verschiedenen Arbeitspakete (z. B. eine
Testreihe) oder die Arten von Tatigkeiten (z. B. Kosten flr Schulungen) oder
Arten von Kosten (z. B. Personalkosten) sowie den geografischen Standort, an
dem die MaBnahmen durchgefihrt und ihren Nutzen entfalten werden (im Sinne
von Artikel 70 Absatz 2 der Dachverordnung) angeben. So kdnnen die Kosten
von Beginn an den entsprechenden EU-Finanzierungsquellen zugeordnet werden.
Die Antragsteller sollten darauf hingewiesen werden, dass sie die
Kosten/Ausgaben entsprechend Gberwachen und buchen mussen.

Die einzelnen Schritte kdnnten im Falle eines Industrieprojekts wie folgt
aussehen:
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;f Kombination von Horizont 2020 und ESI-Fonds fiir ehrgeiziges “\
/ Industrieprojekt \

II
[ Festlegung des Umfangs des Industrieprojekts (einschl. Beglinstigte), Malknshmen im Einzelnen, ]

Haushaltsmittz| {privatwirtschaftlich/Sfentich-rechiich)

r ™,
Prifung der Férderfdhigieitder Maknahmen: Standort{z. B. Region), Art der Kostenelemente (z. B.
Ausristungsgiter) in Kombination mit Begonstigten und Zeitrahmen

(" Aufstellung des Finanzierungsplans fiir Industrieprojelt: Gruppenastivititen in Projeten (= Mengs |
von Kostenelementen fur best. Beglnstigte), Bestimmung der jeweiligen Kosten und Finanzierungs-
mixglictk. (ES|-Fonds, Horizont 2020, nationale Mitie! .. ), Kontakt zu Verwaltungsbehivden ...

L

r" B W,
Ausarbeitung Horizont-2020-Vorschlag AI{ beilrg gSI-.Fnru:lsr rachiag
. . - . {Projekte u. Begunstigte) gesondert f. alle
{Projekt u. Konsortium) => eigenstdndiges o ] = . _
Hination Viorhahen bl_ateﬂlngten Flegnnm.ﬂ_.a'ldju mit B-E.'IJ.I'.‘I:-
h L sichtigungv. Strat. f. intellig. Spezialis.

\ [ Einreichung der Horizont-2020- und ESLFonds-Vorschlige einschlieflich des ]
1‘“\ L Gesamtkonzepts flr das Industrieprojekt f,’

Falls eine Ausschreibung flr ein ESI-Fonds-Programm dies zuldsst (hinsichtlich
des Standorts von Beglnstigten, des Kostenmodells usw.), kénnte vorgesehen
werden, Vorschlagende von Horizont-2020-Projekten, die positiv bewertet
wurden, aber aufgrund fehlender Haushaltsmittel keine Horizont-2020-
Kofinanzierung erhalten kénnen, dazu aufzufordern, sich an die zustandigen ESI-
Fonds-Verwaltungsbehérden zu wenden, um Mdéglichkeiten fiir eine Ubernahme
des Projekts zu erkunden.
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3.3 MaBnahmen fiir nationale und regionale Behérden, die an
Horizont-2020- und anderen einschlagigen EU-Programmen
beteiligt sind

Um der Erreichung von Synergien zwischen der Kohasionspolitik, der Politik flr
die Entwicklung des landlichen Raums und der Meerespolitik sowie der EU-Politik
in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit bei der
Planung der Entwicklung bestehender EU-Strategien und -Initiativen in diesen
Bereichen groéBeres Gewicht zu verleihen, werden folgende MaBnahmen
empfohlen:

e Die Europadischen Innovationspartnerschaften, die Wissens- und
Innovationsgemeinschaften, die hochrangige Gruppe Zu
SchllUsseltechnologien, die Lenkungsgruppe flr den SET-Plan, der Beirat
fir den Europadischen Forschungs- und Innovationsraum, das ESFRI-
Executive Board, die Gruppe fur Unternehmenspolitik, in der
Versammlung der Digitalen Agenda flr Europa aktive Gruppen und
Initiativen** und andere Gremien und Initiativen, die zur Gestaltung und
Begleitung der Politikstrategien auf EU-Ebene beitragen, schenken den
Prioritaten der intelligenten Spezialisierung Beachtung, die in Bereichen
vorhanden sind, die mit ihren Tatigkeiten in Verbindung stehen, und
prifen das Potenzial flir Synergien bei diesen Bottom-up-Prioritdten und
-Starken.

Um die rechtlichen Mdglichkeiten fir Synergieeffekte und Komplementaritaten zu
verwirklichen, wird den an der Erstellung von Arbeitsprogrammen und -planen
beteiligten Behdérden empfohlen, folgende MaBnahmen zu ergreifen:

e Nationale Kontaktstellen von Horizont 2020 und vergleichbare
Einrichtungen flr Erasmus+, COSME und Kreatives Europa sollten aktiv
mit Verwaltungsbehdérden und regionalen Unterstltzungsstrukturen
zusammenarbeiten, Websites miteinander verknlpfen und Beglnstigte
Uber ESI-Fonds-Finanzierungsmaéglichkeiten informieren.

e Verbesserung der Kenntnisse potenzieller Beglnstigter Uber die
Budgetstrukturen flr Projekte, die Horizont 2020 und die ESI-Fonds
kombinieren

e Weitergabe von Technologie, Verbreitung und Ubernahme von
Forschungsergebnissen von Horizont 2020 (und anderen
Forschungsrahmenprogrammen®®) durch Unternehmen (die ESI-Fonds-
Unterstlitzung erhalten kdénnten)

e Erleichterung des Zugangs zu Finanzierung insbesondere flr
Neugrindungen und innovative KMU durch Férderung der verschiedenen
Programme, die Uber die EIB, den EIF und lokale Finanzmittler unterstitzt
werden*®

4 Beispielsweise Startup Europe: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-startup-europe.
45 http://cordis.europa.eu/home_en.html
4 Siehe z. B.: http://europa.eu/youreurope/business/funding-grants/access-to-finance/.
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e Mit Blick auf die Ausarbeitung von Arbeitsplanen und Spezifikationen flr
Ausschreibungen sollten sich die einzelnen Durchflihrungsgremien von
P2Ps, gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von gemeinsamer
Technologieinitiativen (JTI) sowie deren Partner in den JTI-, P2P- und
Forschungsinfrastrukturen mit den Verwaltungsbehérden relevanter ESI-
Fonds-Programme ins Benehmen setzen, um Synergiepotenziale zu
sondieren.

e Organisation von Workshops, um die relevanten Verwaltungsbehdrden und
fir RIS3 zustéandigen Gremien mit Vertretern der verschiedenen Horizont-
2020-, COSME- usw. -Programmausschiisse zusammenzubringen, wo sie
Ideen zu mdglichen Synergieeffekten und zur Synchronisierung von
Finanzierungsentscheidungen entwickeln, regelmdBig Informationen
austauschen und einander Uber den aktuellen Stand der RIS3-Umsetzung
unterrichten kénnen. So koénnten sie beispielsweise eine etwaige
alternative Finanzierung/Neuausrichtung hochwertiger Horizont-2020-
Vorschlage mit einer Punktzahl Uber dem Schwellenwert erértern, fir die
nicht genltigend Horizont-2020-Haushaltsmittel zur Verfliigung standen.

Um die rechtlichen Mdglichkeiten flir Synergieeffekte und Komplementaritaten zu
verwirklichen, wird den an der Erstellung von Arbeitsprogrammen und -planen
beteiligten Behérden empfohlen, folgende MaBnahmen zu ergreifen:

e Die Kontaktstellen sollten die Verwaltungsbehdérden rechtzeitig Uber
Projekte, Teilnehmer und Ergebnisse in ihrem Gebiet unterrichten.

e Verbreitung von Informationen Uber Horizont-2020- und RP7-Ergebnisse
an nationale/lokale Innovationsakteure (Clusterorganisationen und andere
KMU-Mittler, Unternehmensnetzwerke, Wissenschafts- und
Technologieparks, die Zentren des Enterprise Europe Network usw.).

4 Unterstiitzung von Synergien durch die Kommission

Die Dienststellen der Kommission unterstlitzen die Synergiebemihungen der
nationalen und regionalen Behérden in folgender Weise:

Synergiefreundliche Umsetzung von direkt von der Kommission verwalteten EU-
Instrumenten:

e Bei der Umsetzung von Horizont-2020-Programmen und anderen
betroffenen, direkt von der Kommission verwalteten EU-Programmen
Nutzung der vollen Bandbreite neuer rechtlicher Mdglichkeiten fur
Synergien, insbesondere Artikel 37 der Regeln flr die Beteiligung an
Horizont 2020 (Kumulierung von Finanzhilfen mit den ESI-Fonds), sowie
Erleichterung der Nutzung vorgeschalteter ESI-Fonds-MaBnahmen bei
Horizont-2020-Projekten, Férderung der nachgeordneten Nutzung von
Ergebnissen der im Rahmen von Horizont 2020 (und der fruheren
Forschungsrahmenprogramme) durchgefihrten Projekte flr ESI-Fonds-
Projekte. Dies umfasst die Beratung und Unterstiitzung durch die
jeweiligen Helpdesks der Kommission*” und der entsprechenden nationalen

47 Beispielsweise der Horizont-2020-Auskunftsdienst fiir Forschung im Internet (siehe
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=enquiries).
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Kontaktstellen*®, In Teilen des Horizont-2020-Arbeitsprogramms 2014-
2015 sind spezielle Verweise auf potenzielle Synergien mit ESI-Fonds, den
Einsatz anderer privater, nationaler oder regionaler (einschlieBlich ESI-
Fonds) Finanzierung oder Koharenz mit Politikstrategien und -initiativen,
einschlieBlich Strategien flir intelligente Spezialisierung, und deren
Bedeutung fir Umfang, Forderfahigkeit oder voraussichtliche Auswirkung
von Projektvorschldgen eingefiigt worden*®. Informationsseminare mit
Akteuren zu potenziell interessanten Bereichen wurden organisiert.

Schulung

e Die in die ESI-Fonds auf regionaler, nationaler und europdischer Ebene
und andere Unionsprogramme tatigen Prifer werden geschult und
informiert, damit sie die Arbeitsweise von Horizont 2020 und anderer
relevanter = EU-Programme, einschlieBlich der unterschiedlichen
Buchfihrungssysteme und -terminologien, besser verstehen. Weiterhin
wird Uber neue Mdglichkeiten fiir Synergien zwischen den Programmen
informiert, darunter auch Uber neue Formen der Innovationsférderung
und erweiterte Mdglichkeiten im Rahmen der modernisierten Vorschriften
fir staatliche Beihilfen flir Forschung, Entwicklung und Innovation
(insbesondere die Gruppenfreistellungsverordnung, der FEI-Rahmen und
die wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europaischen Interesse).

Bewertung

e In Horizont 2020 kdnnen spezifische Themen (marktnahe Aktivitaten) auf
der Ebene der zweijahrlichen Arbeitsprogramme als besonders geeignet
fir die Mobilisierung zusatzlicher Finanzmittel, darunter 6ffentliche oder
private Mittel fir Forschungs- und Innovationstatigkeiten, aus anderen
verfigbaren Instrumenten bestimmt werden, darunter auch EU-
Instrumente wie die ESI-Fonds. In einem solchen Fall kénnten in den
betreffenden Arbeitsprogrammen und Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen die zusatzlichen Bedingungen aufgefiihrt und/oder weitere
Einzelheiten fir die Anwendung der Bewertungskriterien angegeben
werden, nach denen diese MaBnahmen flr eine Finanzierung durch
Horizont 2020 in Frage kommen, z. B. ein etwaiger zusatzlicher Beitrag
anderer Finanzierungsinstrumente.

Die Vorschlagenden missen allerdings beachten, dass, sofern nicht im
Arbeitsprogramm  ausdrlcklich anders angegeben, das Bestehen
potenzieller Finanzierungssynergien zwischen unterschiedlichen EU-
Instrumenten bei der Bewertung eines im Rahmen von Horizont 2020
eingereichten Vorschlags nicht bericksichtigt wird (weshalb solche Falle
nicht automatisch zu einer héheren Bewertungspunktzahl fluhren). Die
Auswirkung eines Horizont-2020-Vorschlags wird nach dessen Potenzial fur
die Entwicklung neuer Produkte und/oder Dienstleistungen auf dem Markt

48 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/national contact points.html

4 Siehe z. B. die Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen von ,Twinning®, ,Teaming® und
~EFR-Lehrstiihlen™ (http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-
wpl415-sewp en.pdf) im Abschnitt Nanotechnologie, innovative Werkstoffe, Biotechnologie und
fortgeschrittene Fertigung und Verarbeitung
(http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-leit-
nmp_en.pdf) und die Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fiir Wissens- und
Innovationsgemeinschaften 2014 (KIC) (http://eit.europa.eu/kics/2014-call-for-kics/).
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oder die Lbésung von gesellschaftlichen Herausforderungen/Problemen
beurteilt. Dennoch ware es sinnvoll, solche Synergieeffekte zu planen und
vorzusehen, da dies eine starker integrierte Umsetzung vor Ort erleichtern
wirde und das Potenzial hétte, eine bessere lokale Ubernahme der
Projektergebnisse zu férdern und daflir eine breitere Perspektive zu
eroffnen.

e In den Informationsveranstaltungen far die Bewerter von
Projektvorschlagen im Rahmen von Horizont 2020 und anderen
relevanten EU-Instrumenten sollten Informationen Uber das Konzept der
Synergien, die speziellen Verweise auf synergiebezogene Punkte in der
konkreten Ausschreibung, spezielle Vorschriften der relevanten ESI-
Fonds, Horizont 2020 usw. und Mdglichkeiten durch die Kumulierung der
Finanzhilfen von Horizont 2020 mit Mitteln der ESI-Fonds einbezogen
werden.

Sammlung von Daten, Bereitstellung von Informationen und Beratung,
Sensibilisierung

e Den potenziellen Teilnehmern an Horizont-2020-Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen werden in einem speziellen Bereich des
Portals flir Horizont-2020-Teilnehmer®® Informationen (ber die
Mdéglichkeiten fir kombinierte, kumulative oder konsekutive Finanzhilfen
zur Verfugung gestellt.

e Informationen Uber ESI-Fonds-Finanzhilfen in den Teilnehmerportalen von
COSME, Erasmus+, der digitalen Dienste der Fazilitdt ,Connecting
Europe", Kreatives Europa usw.

e Neue VerknlUpfungen zur Inforegio-Website und anderen einschlagigen
ESI-Fonds-Websites®! auf den Websites von Horizont 2020 und anderen
Programmen (COSME, Erasmus+, digitale Dienste der Fazilitat
~Connecting Europe", Kreatives Europa usw.), um Informationen uber
relevante ESI-Fonds-Programme, Kontakte zu Verwaltungsbehérden und
Informationen Uber offene Ausschreibungen leicht zuganglich zu machen.

e Der aktualisierte ,Praktische Leitfaden flir Finanzierungsmadglichkeiten von
Forschung und Innovation durch die EU" hilft bei der Ermittlung der
geeignetsten EU-Finanzierungs- und Unterstutzungsquellen fir Forschung,
Innovation, digitales Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit von KMU
mittels einer Checkliste (Umsetzung von Artikel 13 der
Dachverordnung).®?

e Bei direkt verwalteten EU-Programmen Bereitstellung von Informationen
flr erfolgreiche Antragsteller Uber potenzielle ESI-Fonds-Unterstitzung in
ihrem Gebiet (z. B. durch einen Verweis auf die Inforegio- oder andere
einschlagige ESI-Fonds-Websites oder in den Musteranschreiben zu den
zusammenfassenden Bewertungsberichten flir ein Horizont-2020-Projekt).

50 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/other/index.html#collapseFive

51 Sjehe Verkniipfungen zu den relevanten ESF-, ELER- und EMFF-Websites in Anhang 1.

52 Der aktuelle praktische Leitfaden (in englischer Sprache) ist verfiigbar unter:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/new practical guide EU funding opportunities R%2
61.pdf
Online-Checkliste: http://cordis.europa.eu/eu-funding-quide/finding-sources en.html#checklist;
Aktualisierung in Vorbereitung. Siehe http://ec.europa.eu/regional policy/activity/index en.cfm.
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e Entwicklung eines Systems zur Ausrichtung relevanter Informationen auf
die Verwaltungsbehdérden, insbesondere

Angabe des Gebiets, in dem ein Horizont-2020-Teilnehmer
ansassig ist, damit die Informationen Uber Projektteilnehmer und
Uber ihre erfolgreichen Horizont-2020-Projekte an die jeweiligen
nationalen Kontaktstellen Gbermittelt werden kdénnen, die diese

Informationen gegebenenfalls an die zustandigen
Verwaltungsbehérden weitergeben wollen;
Klassifikation der Horizont-2020-Ergebnisse nach

Forschung/Technologie/Sektor, um einen Abgleich mit den
Bereichen der intelligenten Spezialisierung zu ermdéglichen;
soweit relevant, Klassifikation von Horizont-2020-Projekten auch
nach den thematischen Zielen und Investitionsprioritaten der
ESI-Fonds;

Einrichtung eines Systems der Verfolgung von Synergien mit
ESI-Fonds in ausgewahlten Horizont-2020-Vorschlagen;

Entwicklung eines Systems, das es ermdglicht, flr jedes
erfolgreiche Horizont-2020-Projekt den Technologie-Reifegrad
und/oder das Potenzial fur weitere FEI-MaBnahmen in Richtung
einer kommerziellen Nutzung, den Bedarf an Offentlichen
Auftragen, Zu ermitteln, damit sich potenzielle
Innovationsakteure besser Uber Horizont-2020-Ergebnisse und
den Bedarf an kunftigen Investitionen und deren geschéftliches
Innovationspotenzial informieren kénnen (z. B. durch Einfligen
entsprechender Abschnitte in die Vorlagen flr die Horizont-2020-
Halbzeit-/Abschlussberichte, in denen die Horizont-2020-
Teilnehmer den Bedarf an weiterer Ful-Unterstitzung und
vorhandener Méglichkeiten einschatzen).

Analyse und Verbreitung von Informationen in Bezug auf Synergien

» Veroffentlichung von Szenarien zur Beschreibung der unterschiedlichen
Horizont-2020-Projektformate und -Kostenmodelle und Darlegung von
Méglichkeiten flr Synergien, um das Wissen nationaler und regionaler
Behorden dariiber zu verbessern®?

> Gewahrleistung der Analyse und Verbreitung von Kombinationen von
MaBnahmen und Ansatzen, die sich bei der Steigerung von Synergien
zwischen den EU-Fonds, einschlieBlich im Rahmen des Pilotprojekts
~Kohasionspolitik und Synergien mit den Mitteln flr Forschung und
Entwicklung: die ,Wege zu Spitzenleistungen™ des Europaischen
Parlaments als erfolgreich erwiesen haben. So stellt das Programm
Erasmus+ die Demonstration eines EU-Mehrwerts, der Auswirkungen und
der Ergebnisse von Projekten in den Mittelpunkt seiner MaBnahmen. Dazu
wurden die Leistungsergebnisse und die Verbreitung in ein eigenes Kapitel
der Rechtsgrundlage eingebettet. Oberstes Ziel der Verbreitung und
Nutzung von Ergebnissen ist es, einen Beitrag zur Systementwicklung
leisten und die Ergebnisse aufzuzeigen, die durch die im Rahmen der drei
SchlUsselaktivitaten finanzierten Projekte erzielt wurden, und ihre

%3 Siehe Anhang 2 des vorliegenden Dokuments.
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Nitzlichkeit und Ubertragbarkeit und ihre Relevanz bei der Stirkung der
Verbindungen und Synergie zwischen dem Programm und den zentralen
Prioritaten und Verfahren der EU-Politik, insbesondere bei der Umsetzung
von Europa 2020, Allgemeine und berufliche Bildung 2020 und
Jugendstrategien und die Prioritdten der externen Politikbereiche der EU
abzubilden.

Nutzung von direkt verwalteten Unionsinstrumenten, um das Testen von
und Experimentieren mit bewahrten Verfahren und neuen Formen der
Unterstlitzung fur Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit sowie
den Aufbau von Kapazitaten auf nationaler und regionaler Ebene zu
erleichtern. Dies sollte insbesondere groB angelegte
Demonstrationsprojekte, die Vergabe o6ffentlicher Auftrage flr innovative
Lésungen, die vorkommerzielle Auftragsvergabe, die soziale Innovation,
MaBnahmen zur ,Ausweitung®, die Innovation im o6ffentlichen Sektor
(siehe Anhang 2 unter Horizont 2020), eine Clusterzusammenarbeit
entlang von Wertschépfungsketten, moderne Unternehmens- und
Innovationsunterstiitzungsdienste (siehe Anhang 2 unter COSME),
Wissensallianzen (siehe Anhang 2 unter Erasmus+) sowie interoperable
Lésungen fur elektronische Behdrdendienste (siehe Anhang 2 unter
digitale Dienste der Fazilitdt ,Connecting Europe") umfassen. Einrichtung
eines Systems zur Uberleitung solcher bewdhrten Verfahren und der
entwickelten und getesteten Methoden und Instrumente in die ESI-Fonds-
Programmverwaltung und in den Politikmix von RIS3-Strategien.

Einrichtung eines Verfolgungssystems zur Ermittlung und Messung der
Fortschritte bei Synergien zwischen ESI-Fonds-Investitionen und Projekten
von Horizont 2020, Erasmus+, Kreatives Europa, der Fazilitédt ,Connecting
Europe", COSME usw. Dies kénnte Uber ein Ersuchen zur Meldung von
Synergien in Durchfihrungs- und Fortschrittsberichten geschehen, d. h.
mit dem Ersuchen darzulegen, ob in der Vergangenheit ESI-Fonds-
Finanzhilfen im Zusammenhang mit dem direkt von der Kommission
verwalteten Programmvorschlag/-projekt erhalten wurden. Die
Kommissionsdienststellen werden eng mit den Exekutivagenturen
zusammenarbeiten, die die Projekte von Horizont 2020, COSME usw.
verwalten, um alle verfugbaren Informationen und Daten zu den sich
herausbildenden Synergien mit den ESI-Fonds bei ausgewahlten Projekten
zu erfassen.

Ermittlung und Verbreitung von Beispielen bewahrter Verfahren fur
Synergien, z. B. durch die systematische Abfrage von Informationen zu
bisheriger ESI-Fonds-Unterstiitzung bei allen Auszeichnungen und Preisen
der Europdischen Kommission (z. B. dem Europadischen Unternehmerpreis,
dem Innovationspreis der EU flr Frauen, dem EIT-Unternehmer-Preis,
dem Preis fur die europdische Innovationshauptstadt, dem Wettbewerb fir
europaische Sozialinnovationen, dem Europdischen Preis fur Innovation in
der offentlichen Verwaltung, den Europdischen Umweltpreisen flr
Unternehmen, dem Preis flur herausragende europdische Reiseziele
(European Destinations of Excellence, EDEN) usw.) und umgekehrt bei den
RegioStar-Auszeichnungen. AuBerdem  koénnten spezielle Studien
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durchgefiihrt werden, wie etwa beim Bericht Uber Synergien auf dem
Gebiet der Verkehrsforschung.>*

Beférderung von Dialog und Zusammenarbeit zwischen den an den ESI-Fonds
und direkt verwalteten Unionsinstrumenten Beteiligten

Mit Hilfe der nationalen Kontaktstellen, des Enterprise Europe Network, der
Sachverstandigengruppe zu den  europaischen  Struktur- und
Investitionsfonds®>, von Programm-/Managementausschusssitzungen usw.
sollen ein besserer und systematischerer Informationsfluss wahrend der
Umsetzung gesichert und die Zusammenarbeit der nationalen
Kontaktstellen mit den  Verwaltungsbehérden und regionalen
Férderstrukturen (z. B. regionale Entwicklungsagenturen,
Clusterorganisation usw.) gestarkt werden.

Beglnstigte von Horizont 2020 und anderen Programmen werden ersucht,
die Verwaltungsbehérden Uber ihre Teilnahme und ihr potenzielles
Interesse an einer ESI-Fonds-Unterstlitzung zu informieren.

Im Anschreiben zum zusammenfassenden Bewertungsbericht flir Projekte,
die den Schwellenwert Uberschreiten, aber nicht finanziert werden
(namentlich beim KMU-Instrument von Horizont 2020), sollte ein Satz
eingefligt werden, mit dem darum ersucht wird, sich an die zustandigen
ESI-Fonds-Verwaltungsbehdérden zu wenden, um eine etwaige alternative
Finanzierung/Neuausrichtung des Vorschlags auf ESI-Fonds-Vorschriften
und -Bedingungen zu sondieren.

Die Einbindung von Entscheidungstragern und Innovationsakteuren, die
bei ihren RIS3 Starken und Potenziale in Bereichen angegeben haben, die
fir eine EIP, eine KIC, einen SET-Plan usw. relevant sind, wird geférdert,
um das Innovationspotenzial Europas zur Bewaltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen in jeder Hinsicht zu nutzen.

Die Innovationsinvestitionen im Rahmen des EFRE werden mit der EIP
,Produktivitdt und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft" verkniipft.>®

Eingliederung neuer Elemente in den Lebenszyklus von Horizont-2020-Projekten

Die RIS3-Spezialisierungen (z. B. Uber das Eye@RIS3-Tool*’) werden
Uberprift, um festzustellen, welcher Mitgliedstaat/welche Region welchen
Prioritatsbereich flr eine intelligente Spezialisierung (und gegebenenfalls
das sie finanzierende ESI-Fonds-Programm) ausgewadhlt hat; diese
Information wird bei der Aktualisierung der Horizont-2020-
Arbeitsprogramme oder bei der Entwicklung und Umsetzung der Agenden
von Europaischen Innovationspartnerschaften bericksichtigt.

In die Horizont-2020-Arbeitsprogramme werden gegebenenfalls weitere
Verweise auf potenzielle Synergieeffekte eingefligt.

Leistung spezifischer Unterstitzung fir die Entwicklung einer Strategie zur
intelligenten Spezialisierung, die Ausarbeitung von
Partnerschaftsvereinbarungen, ESI-Fonds-Programme und deren Umsetzung

54
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57

Siehe http://ec.europa.eu/research/transport/pdf/report synergies horizon 2020 cohesion policy en.pdf.
Expert Group on European Structural and Investment Fonds, EGESIF.

Siehe http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index en.htm.

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map
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e Seit 2011 unterstutzt die Kommission einzelne regionale und nationale
Regierungen direkt mit Sachverstéandigen bei der Entwicklung von
Strategien fur die intelligente Spezialisierung.

e Die Kommission hat die S3-Plattform eingerichtet, die beim Institut flr
technologische Zukunftsforschung (IPTS) in Sevilla angesiedelt ist und zur
Gemeinsamen Forschungsstelle (Joint Research Centre) der Kommission
gehort. Die S3-Plattform steht regionalen und nationalen Behérden von
EU-Mitgliedstaaten, Kandidatenldandern und Nachbarstaaten offen. Zu
ihren Diensten gehdrt die Bereitstellung von Informationen, Methodiken,
Know-how und Beratung fur nationale und regionale Politiker, die
Férderung des wechselseitigen Lernens (einschlieBlich Gutachten zu RIS3-
Strategien), die transnationale Zusammenarbeit und ein Beitrag zu
akademischen Debatten rund um das Konzept der intelligenten
Spezialisierung. Insbesondere stellt sie Informationen Uber die neu
entstehenden Bereiche von Prioritaten flr intelligente Spezialisierung und
Potenziale fir Synergien mit den ESI-Fonds bereit, und zwar fir die
relevanten Einrichtungen und Gruppen, damit Gebiete ermittelt werden
kdnnen, die ein besonderes Potenzial bieten, aber auch flr weniger
forschungsintensive Regionen und fir andere, die strategische
transnationale Partnerschaften anstreben.® Die S3-Plattform wird ergénzt
durch die Cluster-Kartierung (Cluster Mapping) von sektorspezifischen und
-Ubergreifenden regionalen industriellen Starken durch die Europdische
Beobachtungsstelle fir Cluster, den ,Regional Innovation Monitor® und
den regionalen Leistungsanzeiger fiir Innovation®.

e Auf Anfrage erhalten Verwaltungsbehérden und ESI-Fonds-Mittler
Kontaktangaben flur unabhangige Sachverstandige, die in den
Expertendatenbanken der Kommission registriert sind (insbesondere in
der Datenbank  fiir Horizont-2020-Bewerter®®). Unabhéangige
Sachverstandige koénnen ernannt werden, um bei Forschungs- und
Innovationsauftragen Hilfestellung zu geben, wie etwa bei der Bewertung
von Vorschlagen, Beobachtung von Projekten, Bewertung von
Programmen oder Gestaltung von politischen Instrumenten. Diese
Anfragen kénnen an eine amtliche Mailbox gesandt werden. Das Recht auf
den Schutz personenbezogener Daten gemaB Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 wird gewahrleistet.

e Eine Plattform/ein Netzwerk flr den Austausch von Informationen,
Beispielen fir bewahrte Verfahren und Lésungen flr praktische Fragen,
die sich wahrend der Umsetzung synergetischer Projekte ergeben kénnen,
wird eingerichtet.

e Unterstltzung fir die Ausfihrung von RIS3, ihre Beobachtung und
maogliche Uberarbeitungen erfolgen Uber die S3-Plattform, die Fazilitat flr
Politikunterstiitzung von Horizont 2020°%! und Experten.

58
59
60
61

Siehe Eye@RIS3-Datenbank: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3.

Siehe http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index de.htm.
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/experts/index.html

Mit der Fazilitat fir Politikunterstiitzung sollen die Gestaltung, Durchfiihrung und Bewertung
nationaler/regionaler forschungs- und innovationspolitischer MaBnahmen verbessert werden. Sie wird auf
freiwilliger Basis Expertenberatung fiir Behérden auf nationaler oder regionaler Ebene bieten, um folgende
Erfordernisse abzudecken: Zugang zu dem entsprechenden Wissen, Nutzung der Erkenntnisse internationaler
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e Im Rahmen von Horizont 2020 werden Initiativen flr gleichzeitige
Ausschreibungen genutzt, um die Bewertungssysteme in den
Mitgliedstaaten und Regionen Uber internationale gemeinsame Gutachten
fur Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, die einen vorab
festgelegten Forschungs- und Innovationsbereich mit einer identischen
Ausschreibungsfrist betreffen. Die Kofinanzierungsentscheidung wird von
jeder einzelnen nationalen/regionalen Forschungsférderungseinrichtung
getroffen.®?

e ESI-Fonds-Programme und Fortschritte bei der Umsetzung groBer
Forschungsvorhaben im Rahmen der ESI-Fonds werden analysiert, um
Informationen Uber neue Forschungskapazitdten zu erhalten, die
Horizont-2020-Programmplanern zur Verfligung stehen.

e Thematische Leitfaden fur Verwaltungsbehdérden, die als Leitgrundsatze fur
die Auswahl der Vorhaben und fur die Auswahl der Arten von Vorhaben
und Unterstitzungsmechanismen dienen, wurden veréffentlicht und
werden weiter vervollstindigt und aktualisiert.

e Die Unterstiitzung der Kommissionsdienststellen fiir eine Verbesserung der
Kombination von MaBnahmen zur Férderung von Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit, vor allem Uber die S3-Plattform, wechselseitiges
Lernen, Studien, Analyse und die Bereitstellung von Sachverstandigen,
wird ausgebaut.®*

e Daten und Analysen zur Erleichterung internationaler und EU-weiter
Gegenliberstellungen werden verdffentlicht und regelmaBig aktualisiert.®®
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Experten, Nutzung moderner Methoden und Instrumente und Inanspruchnahme maBgeschneiderter
Beratung. Siehe den Teil ,Wissenschaft mit der und fir die Gesellschaft - Verbreitung von Exzellenz und
Ausweitung der Beteiligung" im Arbeitsprogramm.
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2474-inso-8-
2014.html

Leitfaden sind (in englischer Sprache) zu folgenden Themen verfligbar: Dienstleistungsinnovation,
innovationsbasierte Griinderzentren, unternehmerische Fahigkeiten, fortgeschrittene KMU-
FérdermaBnahmen, Verbindung von Hochschulen mit regionalem Wachstum, Kultur- und Kreativwirtschaft in
intelligenten Spezialisierungen, energieeffiziente Innovation durch o&ffentliche Auftrdge, Okoinnovation,
Umsetzung von Forschung in kommerziellen Erfolg und soziale Innovation (siehe
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/quides). Leitlinien zu Wissenschafts- und Technologieparks, Cluster in
weniger beglinstigten Regionen, IKT und digitaler Unterstiitzung fir Unternehmen und 6ffentliche Auftrdge im
Bereich Innovation werden in Balde vorliegen.

Aufruf zur Interessenbekundung zur Erstellung einer Liste von Experten zur Unterstitzung der
Generaldirektion Regionalpolitik bei der Bewertung, Umsetzung und Uberwachung von kohé&sionspolitischen
Interventionen. TED: 2012/S 55-088796. Siehe http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:88796-
2012:TEXT:DE:HTML.

Beispielsweise die nationalen und regionalen Leistungsanzeiger fir Innovation, den ,Regional Innovation
Monitor® (Beobachtung des regionalen Innovationsgeschehens), die Europdische Beobachtungsstelle fiir
Cluster, die Européischen Berichte lber die Wettbewerbsfahigkeit, die KET-Beobachtungsstelle, die Berichte
Uber die Wettbewerbsfahigkeit der Innovationsunion usw. Siehe
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/benchmarking.
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(Siehe auch

Abkiirzungs- und Kurzformenverzeichnis

das englischsprachige Glossar im Portal flir Horizont-2020-Teilnehmer:

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/reference terms.html)

Horizont-2020-Arbeitsprogramm: das (zwei)jahrliche Arbeitsprogramm von
Horizont 2020 bildet die Grundlage flr Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen. Neben Beschreibungen der Ausschreibungsgegenstande enthalten
Arbeitsprogramme mitunter zusatzliche Férderfahigkeitskriterien sowie Angaben zur
Anzahl der Teilnehmer, zur Art der Teilnehmer und zum Ort des Sitzes, weitere
Einzelheiten zur Anwendung der Vergabekriterien (Spitzenleistungen, Qualitat und
Effizienz der Durchflihrung, Auswirkungen), Festlegungen zur Gewichtung und zu den
Schwellenwerten und Angaben zur Finanzierungsquote fiir eine MaBnahme;
festgelegt wird darin auch, ob Pauschalsatze oder Stlickkostensatze flr eine
MaBnahme verwendet werden kénnen (vorbehaltlich eines vorherigen gesonderten
Kommissionsbeschlusses), und ausnahmsweise finden sich darin sogar Angaben zu
Empfangern, die Finanzhilfe ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen

AP erhalten.

CEF Connecting Europe Facility (Fazilitat ,Connecting Europe™)

Programm fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir KMU (nahere

COSME Einzelheiten in Anhang 1)

Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fir alle europadischen Struktur- und
Investitionsfonds (2014-2020) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 (ABI. L 347 vom 20. Dezember

Dachverordnung | 2013, S. 320)

EaSI Programm der Europaischen Union fiir Beschaftigung und soziale Innovation
Gemeinsame Technologieinitiative (JTI) Elektronikkomponenten und -systeme
(Zusammenschluss aus den vormaligen gemeinsamen Technologieinitiativen ENIAC

ECSEL und ARTEMIS)

EEN Enterprise Europe Network (Netzwerk flir europaische Unternehmen)

EFR Europaischer Forschungsraum

EFRE Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

EIB Europdische Investitionsbank

EIF Europaischer Investitionsfonds
Europaische Investitionspartnerschaften sind Plattformen fiir Akteure im Bereich
Innovation rund um gesellschaftliche Herausforderungen wie derzeit folgende:
Aktivitat und Gesundheit im Alter, Nachhaltigkeit und Produktivitat in der
Landwirtschaft, Intelligente Stadten und Gemeinden, Wasser, Rohstoffe. Keine

EIP Horizont-2020-Finanzierung konkreter Tatigkeiten, nur von Vernetzungsaktivitaten.

EIT Europadisches Innovations- und Technologieinstitut

ELER Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums

EMFF Europaischer Meeres- und Fischereifonds
European Research Infrastructure Consortium (Konsortium filir eine europaische

ERIC Forschungsinfrastruktur)

ESF Europaischer Sozialfonds
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ESFRI

European Strategy Forum on Research Infrastructures (Europdisches Strategieforum
flr Forschungsinfrastrukturen)

ESI-Fonds

Europaische Struktur- und Investitionsfonds

ESR

Zusammenfassender Bewertungsbericht (Evaluation Summary Report), d. h. das
Ergebnis der Bewertung von Horizont-2020-Projektvorschlagen

Europdische Technologieplattformen sind industriegefiihrte Foren flir Akteure (die
Teilnehmer kommen zumeist aus der Industrie), die kurz- bis langfristige
Forschungs- und Innovationsprogramme und -fahrplane fir MaBnahmen auf EU- und
nationaler Ebene entwickeln, die sowohl mit privaten als auch mit 6ffentlichen Mitteln
unterstitzt werden sollen. Derzeit bestehen 20 ETP in den Themenbereichen
Biodkonomie, Energie, Umwelt, IKT, Produktion und Abldufe, Transport,
Nanotechnologien und Arbeitsschutz. Horizont 2020 finanziert nur deren
Vernetzungsaktivitaten.

Europaischer Verbund flr territoriale Zusammenarbeit

Forschungsinfrastrukturen

Ful oder FEI

Forschung und Innovation bzw. Forschung, Entwicklung und Innovation

Gemeinsamer Strategischer Rahmen fiir alle europaischen Struktur- und

GSR Investitionsfonds (2014-2020)
Initiativen fiir die gemeinsame Planung (Joint Programming Initiatives) dienen dazu,
die nationalen Forschungsanstrengungen (Finanzierungsprogramme) zu biindeln, um
gemeinsame europadische Herausforderungen in Schlisselbereichen effektiver in
Angriff zu nehmen. Sie beginnen mit einem strukturierten Prozess, bei dem sich die
Mitgliedstaaten - freiwillig und partnerschaftlich — auf gemeinsame Visionen und
strategische Forschungsagenden einigen, um groBen gesellschaftlichen
Herausforderungen zu begegnen. Auf der Grundlage einer variablen Geometrie
engagieren sich Mitgliedstaaten in JPI, in denen sie gemeinsame strategische
Forschungsagenden umsetzen, die aus eigenen nationalen Programmen finanziert

JPI werden.
Joint Technology Initiatives (Gemeinsame Technologieinitiativen) (nahere

JTI Einzelheiten in Anhang 2)

KICs Wissens- und Investitionspartnerschaften

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KP Kohasionspolitik (ndhere Einzelheiten in Anhang 1)
Marie-Sktodowska-Curie-Kofinanzierung von regionalen, nationalen und

MSC COFUND internationalen Programmen

MSCA Marie-Sktodowska-Curie-MaBnahmen
Nationale Kontaktstellen (National Contact Points) der direkt verwalteten EU-

NCP Programme, insbesondere Horizont 2020
Offentlich-private Partnerschaften (OPP) oder JTI gem&B Artikel 187 AEUV oder auf

) Vertragsbasis im Rahmen von Horizont 2020 und 6ffentlich-6ffentliche

OPP und P2P Partnerschaften (P2P) gemaB Artikel 185 AEUV (ndhere Einzelheiten in Anhang 2)
Partnerschaftsvereinbarung zur Festlegung der Rahmenbedingungen fiir alle ESI-

PA Fonds-Programme in einem Mitgliedstaat im Zeitraum 2014-2020

PCP vorkommerzielle Auftragsvergabe

32|Seite




PPI Vergabe 6ffentlicher Auftrage fir innovative Losungen
RIS3 Forschungs- und Innovationsstrategien fir intelligente Spezialisierung
SET Europaischer Strategieplan flir Energietechnologie
Thematische Ziele (Thematic Objectives) entsprechend den Zielen von
~Europa 2020%: TO 1-3 fir intelligentes Wachstum, TO 4-7 fir nachhaltiges
Wachstum und TO 8-11 fir integratives Wachstum. AuBerdem werden sie an den
TO thematischen Bereichen von Horizont 2020 ausgerichtet.
Technologie-Reifegrad (Technology Readiness Level), siehe Begriffsbestimmung fur
Horizont 2020 (in englischer Sprache):
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h
TRL 2020-wpl415-annex-g-trl en.pdf
VB Verwaltungsbehdérden, zustandig flr die Umsetzung der ESI-Fonds
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Grundprinzipien der Kohasionspolitik und der ESI-
Fonds®®

Die europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) beinhalten das
Finanzierungsinstrumentarium flr die Umsetzung der Kohdsionspolitik mit dem
Ziel, die harmonische Gesamtentwicklung der Mitgliedstaaten und Regionen zu
fordern und zu unterstutzen.

GemalB Artikel 174 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union
(AEUV) setzt sich die Union zur Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts das Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und den Rickstand der am starksten benachteiligten
Gebiete bzw. Inseln zu verringern.

Folgende Fonds leisten spezielle Unterstitzung im Rahmen der Kohasionspolitik:

o Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) mit dem Ziel,
die wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Union auszugleichen
und in Wachstum zu investieren

o Europaischer Sozialfonds (ESF) flr Investitionen in die Menschen

o Kohdsionsfonds fir Investitionen in die Umwelt und transeuropdische
Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur

Neben diesen drei kohasionspolitischen Fonds kdnnen weitere ESI-Fonds zu

Struktur- und Investitionszielen beitragen, namlich

e Europadischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER)

o Europaischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF)

Fir den Zeitraum 2014-2020 wurden die Fonds zur Unterstltzung der
Kohasionspolitik mit dem ELER und dem EMFF in einem gemeinsamen
strategischen Rahmen zusammengefihrt, um ihre Wirksamkeit zu erhéhen und
Synergien zu optimieren. Sie tragen die Bezeichnung , europaische Struktur- und
Investitionsfonds™ (ESI-Fonds).

Um zur Verwirklichung der Unionsstrategie flr intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum (Europa 2020) und zum wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen  Zusammenhalt beizutragen, sollten die ESI-Fonds im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 auf eine begrenzte Zahl gemeinsamer
thematischer Ziele konzentriert werden, damit die Investitionen eine maéglichst
groBe Wirkung erzielen.

Im Rahmen des EU-Haushaltsplans 2014-2020 werden Uber die Kohdasionspolitik
366,8 Mrd. EUR®’ in die Mitgliedstaaten der Union, ihre Regionen und Stadte
investiert, um die EU-weiten Ziele von Wachstum und Beschaftigung zu
verwirklichen sowie gegen Klimawandel, Energieabhangigkeit und soziale
Ausgrenzung vorzugehen.

86 Siehe http://ec.europa.eu/regional policy/how/index en.cfm.
7 ELER und EMFF sind in diesem Betrag nicht enthalten.
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Mittels der Kohasionspolitik wird in allen EU-Regionen investiert, doch richten
sich  der Umfang der Unterstiitzung und der nationale Beitrag
(Kofinanzierungssatz) nach dem jeweiligen Entwicklungsstand:

o Weniger entwickelte Regionen (BIP < 75 % des EU-27-Durchschnitts)

« Ubergangsregionen (BIP 75 % bis 90 % des EU-27-Durchschnitts)

o Starker entwickelte Regionen (BIP > 90 % des EU-27-Durchschnitts)
Investitionen im Rahmen des EFRE konzentrieren sich auf vier Kernpriorititen:
Innovation und Forschung, die digitale Agenda, die Unterstlitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) und die Verringerung der CO,-Emissionen in der
Wirtschaft. Fiir diese Sektoren sind 109,5 Mrd. EUR®® vorgesehen.

Rund 66 Mrd. EUR sollen Uber den Kohasionsfonds in prioritare transeuropaische
Verkehrsverbindungen und zentrale Umweltinfrastrukturprojekte flieBen.

Uber den ESF wird die Kohésionspolitik einen erheblichen Beitrag zu EU-
Prioritaten im Bereich Beschaftigung leisten, beispielsweise durch berufliche
Bildung und lebenslanges Lernen, allgemeine Bildung und soziale Inklusion
(mindestens 23,8 % der ESF-Mittel missen in jedem Mitgliedstaat zur
Unterstltzung dieses Ziels verwendet werden).

Der ELER®® verfiigt (iber rund 95,3 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen) und z&hlt zu
seinen Prioritaten die Forderung des Wissenstransfers und Innovation in der
Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten sowie die Verbesserung
der Lebensfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe und der Wettbewerbsfahigkeit
aller Arten von Landwirtschaft in allen Regionen und die Fdérderung innovativer
landwirtschaftlicher Techniken und der nachhaltigen Waldbewirtschaftung.

Zu den Prioritdten des EMFF’?, der (iber ein Budget von rund 5,5 Mrd. EUR (zu
jeweiligen Preisen) verfligen wird, gehdéren die Fdérderung einer innovativen,
wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Fischerei und Aquakultur einschlieBlich
der dazugehérigen Verarbeitung. Darin eingeschlossen ist die Férderung von
technologischem Fortschritt, Innovation und Wissenstransfer.

Die Kohasionspolitik wird im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
umgesetzt. Wahrend die Kommission die Prioritaten festlegt, die Strategien Uber
Partnerschaftsvereinbarungen und Uber von Mitgliedstaaten vorgeschlagene
operationelle Programme aushandelt und genehmigt und Ressourcen zuweist,
verwalten die Mitgliedstaaten die Programme, wahlen die Projekte aus und
begleiten und bewerten sie, und zwar in Partnerschaft mit den relevanten
regionalen und lokalen Behérden, Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie
zivilgesellschaftlichen Gremien.

Die Kommission ist an der Begleitung und Bewertung beteiligt, bindet und zahlt
die genehmigten Ausgaben und prift die Kontrollsysteme.

68
69

Die genannten Betrdge sind in jeweiligen Preisen angegeben.

Siehe http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/budget/index de.htm und
http://ec.europa.eu/agriculture/research-innovation/index de.htm.

Siehe http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index de.htm.

70
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Die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten werden von den
Verwaltungsbehdérden wahrgenommen, also von einer o6ffentlich-rechtlichen
oder privatrechtlichen nationalen, regionalen oder lokalen Stelle oder
Einrichtung, die von einem Mitgliedstaat benannt wird, um die Hilfe im Rahmen
der ESI-Fonds zu verwalten. Benennt der Mitgliedstaat eine Verwaltungsbehdérde,
die nicht mit ihm identisch ist, so legt er alle Einzelheiten seiner Beziehung zu
dieser Behdrde sowie die Einzelheiten der Beziehung dieser Behdrde zur
Kommission fest.

Die Hilfe aus den ESI-Fonds folgt den Grundsatzen der Komplementaritat -
EU-Hilfe sollte zusatzlich zu nationalen Investitionen erfolgen und nicht
an die Stelle offentlicher oder privater Ausgaben eines Mitgliedstaats
treten -, der mehrjahrigen Programmplanung/Finanzierung, der
VerhaltnismaBigkeit, der Chancengleichheit und der Nichtdiskriminierung sowie
einer nachhaltigen Entwicklung.

Spezifische Bedingungen - ,,Ex-ante Konditionalitaten™ - miussen erflllt sein,
bevor Mittel weitergeleitet werden kdnnen, um wirksamere Investitionen zu
gewahrleisten.  Beispielsweise sind ,Strategien flr eine intelligente
Spezialisierung® zur Ermittlung von Innovationsstarken und -potenzial
Voraussetzung flr Investitionen in den Bereich FEI. Weitere Konditionalitaten
sind etwa unternehmerfreundliche Reformen, Verkehrsstrategien, MaBnahmen zu
Verbesserung der Systeme flir die Vergabe offentlicher Auftréage, die Einhaltung
von Umweltgesetzen, Strategien zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit und
vorzeitigem Schulabbruch oder die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
und von Nichtdiskriminierung.

Ein Gemeinsamer Strategischer Rahmen bietet die Grundlage flir eine bessere
Koordinierung zwischen den europdischen Struktur- und Investitionsfonds.
AuBerdem besteht damit eine bessere Verbindung zu anderen EU-Instrumenten
wie Horizont 2020, der Fazilitat ,Connecting Europe™ oder dem Programm flr
Beschaftigung und soziale Innovation. Darliber hinaus gelten eine Reihe
gemeinsamer Vorschriften fur alle europdischen Struktur- und Investitionsfonds
sowie einfachere  Buchflihrungsregeln, gezieltere @ Anforderungen der
Berichterstattung und eine starkere Nutzung digitaler Technologie
(,E-Kohasion").

Investitionen aus den ESI-Fonds werden territorial gesehen an die Region oder
den Mitgliedstaat vergeben, die Gegenstand des operationellen Programms sind.
Davon abgesehen besteht auch Raum fir grenziibergreifende
Zusammenarbeit, die die Einrichtung von mehr grenzibergreifenden Projekten
mit der Mdglichkeit, Projekte auBerhalb des Programmgebiets zu unterstlitzen,
einfacher macht. Ferner wird durch nationale und regionale Programme die
Sicherung makroregionaler Strategien wie flir den Donau- und den Ostseeraum
unterstiatzt.

Die Kofinanzierungssatze, die je nach Regionenkategorie variieren und auf der
Ebene der Prioritatsachsen (spezifische Prioritdaten innerhalb eines operationellen
Programms) angewendet werden, werden flir jedes operationelle Programm mit
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dem entsprechenden Beschluss der Kommission festgelegt. Daher kdnnen sie
sich auf der Ebene des einzelnen Projekts unterscheiden und werden anhand der
im Rahmen der Ausschreibungen definierten Auswahlkriterien bestimmt.

Kohdasionsfonds: Kofinanzierungssatz von 85 %, flir eine Férderung kommen
Mitgliedstaaten mit einem BNE pro Kopf von < 90 % der EU-27 im Zeitraum
2008-2010 in Frage.

EFRE und ESF: in Abhangigkeit vom BIP, kann bei 50 %, 60 %, 80 % oder 85 %
liegen.
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Unterschiede zu anderen EU-Programmen und
Gemeinsamkeiten

Wahrend die ESI-Fonds hauptsachlich flir die nationale und die regionale Ebene
gedacht sind, aber auch Spielraum flr transnationale Tatigkeiten lassen, werden
Horizont 2020 und andere Forschungs- und/oder Innovationsprogramme der
Union hauptsachlich zentral verwaltet und dienen Uberwiegend der Unterstiitzung
landerlbergreifender Projekte.

Aufgrund ihrer unterschiedlichen Ziele unterscheiden sie sich auch hinsichtlich
der Art der MaBnahmen.

Dennoch spiegeln sich die Ubergeordneten Themen, die ihren Ursprung in den
Leitinitiativen Europa 20207 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum haben, auf nationaler/regionaler Ebene in der Ex-ante-Konditionalitat
der ESI-Fonds in Bezug auf Strategien flr eine intelligente Spezialisierung (RIS3)
in Forschung und Innovation wider, mit der die Prioritdtsbereiche festgelegt sind,
die mit Forschungs- und Innovationsthemen anderer Programme verknUpft
werden kénnen.

Um die sich bietenden Mdéglichkeiten besser darstellen zu kénnen, haben die
Kommissionsdienststellen einen Uberblick Uber die Unterschiede und
Gemeinsamkeiten der jeweiligen Programme im Rahmen der ESI-Fonds erstellt:

7! http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index de.htm
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Horizont 2020

Horizont 2020 unterstutzt die Umsetzung der Innovationsunion, einer
Europa 2020-Leitinitiative zur Sicherung der globalen Wettbewerbsfahigkeit
Europas. Dieses Ful-Rahmenprogramm, das bei einer Laufzeit von 2014 bis 2020
mit einem Budget von 79,4 Mrd. EUR dotiert ist (zu jeweiligen Preisen), ist Teil
der BemUhungen um Wachstum und Arbeitsplatze in Europa.

H2020-Programm: drei prioritare Bereiche:

1. Wissenschaftsexzellenz - umfasst:
e Europaischer Forschungsrat (ERC) l Grundlagenforschung;

« Kiinftige und neu entstehende I Konzeptnachweis-Férderung
Technologien (FET) - fir ERC-Projekte, die sich als
erfolgreich erwiesen

e Marie Sktodowska-Curie-MaBnahmen (MSCA) fir die Ausbildung, Mobilitat
und Laufbahnentwicklung von Forschern
e Forschungsinfrastrukturen (einschlieBlich elektronischer Infrastrukturen) -

Unterstlitzung bei Machbarkeitsstudien und Baugutachten (auch flr groBe
Infrastrukturen tber 20 Mio. EUR).

2. Fuhrende Rolle der Industrie (angewandte
Forschungsprojekte bis zu TRL’?> 8) - umfasst
e Grundlegende und industrielle Technologien wie z. B.:
e IKT (einschlieBlich zwei Schltsseltechnologien (KET) Photonik und Mikro-
und Nanoelektronik),

e Andere KET: Nanotechnologien, fortgeschrittene Werkstoffe,
Biotechnologie, fortgeschrittene Fertigung und Verarbeitung

e Raumfahrt
e Zugang zur Risikofinanzierung sowie

e Unterstitzung fur die ,Innovation in KMU" (einschlieBlich ,politische
MaBnahmen fir eine bessere Unterstitzung der KMU"™ und Themen im
Bereich des KMU-Instruments, das abgestufte Unterstltzung fir
Machbarkeitsstudien bietet, und ein Innovationsprojekt, das das
Kernelement der Realisierung eines ambitionierten Geschaftsplans ist).

3. Bewadltigung gesellschaftlicher Herausforderungen
Horizont 2020 spiegelt die politischen Prioritaten der Strategie
Europa 2020 wider und behandelt wichtige Probleme, die die Burger in

72 Ebenen der technologischen Reife (Technology Readiness Levels, TRL): fiir Definitionen siehe
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-
trl _en.pdf.
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Europa und anderswo bewegen. Dabei werden Querverbindungen zu den
Tatigkeiten der Europaischen Innovationspartnerschaften (EIP) aufgebaut.

Alle Arbeitsprogramme und erganzende Dokumente sind abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference d

ocs.html

Siehe auch: Offizielle Website von Horizont 2020:
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/h2020-sections

Horizont 2020

ESI-Fonds - europdische Struktur-
und Investitionsfonds

UNTERSCHIEDE:

Nicht-territorialer, hauptsachlich
transnationaler Ansatz auf der
Grundlage von Exzellenz und
Wirkung; H2020 lasst geografische
Eigenheiten bei der Mittelzuweisung
auBer Acht

Ortsbezogener Ansatz zur Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts. Kofinanzierungssatze
variieren je nach Region und Programm

Einzelne (Fu)I-Projekte zur
Bewaltigung des gesamten
Innovationszyklus unter
Berilicksichtigung der strategischen
Ansatze auf EU-Ebene, z. B. durch
Europaische
Innovationspartnerschaften und den
Strategieplan flr
Energietechnologie;
KofinanzierungsmaBnahmen:
Schwerpunktlegung auf die
Kofinanzierung bestimmter Ful-
Ausschreibungen oder -Programme
wie PCP/PPI, OPP, P2P, ERA-NET
usw.)

GroBtenteils Schwerpunktsetzung
auf die Verbesserung der Ful-
Kapazitaten und der ,Ful-
Okosysteme™ mit dem Ziel des
regionalen Wachstums und des
ortsbezogenen wirtschaftlichen Wandels
hin zu héherer Wertschépfung und mehr
wissensintensiven Tatigkeiten (RIS3).
Hoher ist auch die Unterstitzung fur Ful-
MaBnahmen im Allgemeinen, z. B. fir die
Zusammenarbeit von Wirtschaft und
Hochschulen und fir marktnahe
Tatigkeiten (Prototypen, Pilotserien,
MaBnahmen zur frihzeitigen
Produktvalidierung, fortgeschrittene
Fertigungsmethoden und
Erstproduktion).

Direkt verwaltet (Europaische
Kommission/Exekutivagentur) und
direkt an die Endbegiinstigten
vergeben oder durch eine
Einrichtung der Union bzw. eine
landerubergreifende Stelle
verwaltet; im Fall der Programm-
Kofinanzierung mithilfe einer
Durchflihrungsstelle (indirekte
Verwaltung).

Gemeinsam verwaltet mit nationalen
und regionalen o6ffentlichen Mittlern
(Verwaltungsbehdérden,
Durchflihrungsstellen und
zwischengeschaltete Stellen), die die
Einzelheiten der Abwicklung
festlegen und die Mittel den
Endbegiinstigen zuweisen.

Bei Priifung des Vorliegens
einer staatlichen Beihilfe nicht
beriicksichtigt

Bei Priifung des Vorliegens einer
staatlichen Beihilfe beriicksichtigt
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An multinationale Konsortien
gerichtete
wettbewerbsorientierte
Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen (Beteiligung
Uber die EU hinaus ist méglich)
ohne geografische Vorabzuweisung.

(Der Europaische Forschungsrat
und die Marie Skltodowska-Curie-
MaBnahmen richten sich auch an
Einzelpersonen; das KMU-
Instrument richtet sich auch an
einzelne KMU)

MaBnahmenbezogene Priorisierung
anhand von
Kohdsionsgesichtspunkten und
RIS3-Prioritdten einzelner
Unternehmen/Einrichtungen und
Konsortien in dem vom
operationellen Programm
abgedeckten Gebiet (und nur
innerhalb der EU).”3

Verstarkt wettbewerbsorientierte
Vergabe durch Ausschreibungen und
verstarkter Ruckgriff auf
Beihilferegelungen anhand von
Projektauswahlkriterien (je nach MS).

MOGLICHKEITEN

Schwerpunkt von Horizont 2020
liegt auf Folgendem: fihrende Rolle
der Industrie und Bewaltigung der
groBen gesellschaftlichen
Herausforderungen, Optimierung
der Auswirkungen von Forschung
und Innovation auf den Wettbewerb
und Steigerung und Verbreitung
von Spitzenleistungen im Bereich
Ful.

Horizont 2020 umfasst Aktionen,
um die Forschungs- und
Innovationskluft zu schlieBen: EFR-
Lehrstlhle, das Regionale
Innovationsschema des EIT, Bildung
von Teams und Partnerschaften,
Entwicklung der
Forschungsinfrastruktur usw.

Ziel von Horizont 2020 ist die
Verbreitung von Exzellenz und
Ausweitung der Beteiligung im
Vergleich zum 7. RP.

Neben der Verbesserung der
Innovationsumgebungen erhéht die
Kohasionspolitik teilweise die Fahigkeit
der Regionen und Mitgliedstaaten zur
Teilnahme an Horizont 2020
(,Stufenleiter auf dem Weg zur
Exzellenz") und tragt zur Finanzierung
von FuEul-Aktivitaten in einem MS/einer
Region, die sich auf RP7- und Horizont-
2020-Projekte stltzen kdénnen, bei.

In ESI-Fonds-Programme kénnen
bewdhrte Verfahren und Projekt-Formate
einflieBen, die im Rahmen von

Horizont 2020 geprift wurden, z. B. die
Vergabe offentlicher Auftrage fur
innovative Losungen, vorkommerzielle
Vergabe o6ffentlicher Auftrage, Stage-
Gating fur Projekte (wie im KMU-
Instrument), Wissensdreieck-Ansatz wie
in den KIC des EIT,
KonzepterprobungsmaBnahmen wie beim
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ESI-Fonds/S3 konnen (in begrenztem Umfang) die Zusammenarbeit mit Akteuren auBerhalb des
Programmgebiets unterstiitzen: bis zu 15 % flir das EFRE, das KF und den EMFF (Artikel 70 Absatz 2
Buchstabe b der Dachverordnung) - 5 % im Fall des ELER.

Die Kommission erkldrte als Reaktion auf die Vorschlage des Europadischen Parlaments, dass die ,MaBnahmen
auf EU-Ebene einen europaweiten Wettbewerb [erméglichen], bei dem die besten Vorschldge ausgewdhlt
werden, wodurch das Exzellenzniveau angehoben und die Sichtbarkeit von Spitzenleistungen in Forschung
und Innovation erhéht werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass positiv bewertete Projektvorschldge des Europdischen
Forschungsrates, Marie-Sktodowska-Curie-MaBnahmen, Teaming-Aktionen, das Phase-2-KMU-Instrument
oder Kooperationsprojekte, die aus haushaltstechnischen Griinden nicht finanziert werden konnten, das
Exzellenzkriterium des Horizont-2020-Programmes noch erfillt haben.

Nach Genehmigung der Teilnehmer kann diese Information mit den zustdndigen Behérden geteilt werden. Die
Kommission begriiBt daher jede Initiative, solche Projekte aus nationalen, regionalen oder privaten Quellen
zu féordern. In diesem Zusammenhang hat die Kohdsionspolitik auch durch Kapazitdtsaufbau eine zentrale
Rolle zu spielen.”

42 |Seite



Es ist vorgesehen, dass bei
bestimmten Arten von MaBnahmen
(einschlieBlich des KMU-
Instruments) fir Vorschlage, die
Exzellenzkriterien erflllen, aber
nicht im Rahmen von Horizont 2020
unterstutzt werden kénnen,
~Exzellenzsiegel™ vergeben werden.
Das Siegel kann in
nationale/regionale Programme
aufgenommen werden, um den
Zugang zur Projektfinanzierung zu
erleichtern.”

ERC, Innovationsansatze im sozialen und
offentlichen Sektor usw.

Mit Horizont 2020 kann die
Strategieentwicklung auf nationaler und
regionaler Ebene unterstitzt werden.

Ahnliche Kostenoptionen, die das Zusammenfiihren von Mitteln erleichtern
kénnen: Einmalzahlungen, Pauschalsdtze, Kosten je Einheit usw. (Artikel 67
und 68 der Dachverordnung und Beteiligungsregeln fir Horizont 2020)

Ausschreibungen und Hinweise zu Antragen unter:
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
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COSME

Das neue Programm flr die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir
kleine und mittlere Unternehmen (COSME) lauft von 2014 bis 2020 und ist mit
einem Budget von 2,3 Mrd. EUR ausgestattet, von dem 60 % Finanzinstrumente
und 350 Mio. EUR die Arbeit des Enterprise Europe Network in allen Regionen

unterstitzen sollen.

COSME

ESI-Fonds - europadische
Struktur- und Investitionsfonds

UNTERSCHIEDE

Da COSME nicht territorial ausgerichtet
ist, werden bei der Zuweisung von
Mitteln keine geografischen Merkmale
berlicksichtigt, auBer beim Enterprise
Europe Network, bei dem eine informelle
Vorabzuweisung von Mitteln an
MS/Regionen stattfindet.

Ortsbezogener Ansatz zur Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts

Schwerpunktsetzung auf Projekte zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Unternehmen in der
Union, insbesondere von KMU, und zur
Unterstiitzung eines unternehmerischen
Umfelds und Férderung der
Neugrindung und des Wachstums von
KMU (keine Férderung einzelner KMU-
Projekte)

Schwerpunktsetzung
hauptsachlich auf die
Verbesserung der Ful-
Kapazitaten und der ,,Ful-
Okosysteme™ mit dem Ziel des
regionalen Wachstums und des
ortsbezogenen wirtschaftlichen
Wandels hin zu héherer
Wertschépfung und mehr
wissensintensiven Tatigkeiten (RIS3)

Direkte Verwaltung (Europdische
Kommission/Exekutivagentur) und
direkte Auszahlung an die
Endbegiinstigten

Gemeinsame Verwaltung mit
nationalen und regionalen
offentlichen Mittlern
(Verwaltungsbehoérden,
Durchflihrungsstellen und
zwischengeschaltete Stellen), die
die Einzelheiten der Abwicklung
festlegen und die Mittel an die
Endbegiinstigten zuweisen

Wettbewerbsorientierte
Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldagen an Rechtspersonen ohne
geografische Vorabzuweisungen

MaBnahmenbezogene Priorisierung
anhand von
Kohasionsgesichtspunkten und
RIS3-Prioritaten einzelner
Unternehmen/Einrichtungen und
Konsortien iiberwiegend in dem
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vom operationellen Programm
abgedeckten Gebiet (und nur
innerhalb der EU).

Verstarkt wettbewerbsorientierte
Vergabe durch Ausschreibungen und
verstarkter Rlckgriff auf
Beihilferegelungen anhand von
Projektauswahlkriterien (je nach MS)

MOGLICHKEITEN

Das Netzwerk ,Enterprise Europe
Network™ stellt KMU direkt
unterstlitzende
Unternehmensdienstleistungen mit
grenziberschreitender Dimension zur
Verfligung und soll die Ubertragung
besserer Verfahrensweisen bei der
Unterstitzung von Unternehmen in die
Region beschleunigen.

Unterstitzende
Unternehmensdienstleistungen
werden individuell an die Bedlrfnisse
von KMU in einem Gebiet angepasst
und sind auf eine ortsbezogene
Férderung ausgerichtet. Finanzierung
der Prifung neuer und besserer
Férderregelungen aus
Partnerregionen.

Verbesserung des Clustermanagements
und der internationalen Zusammenarbeit
(auch uber die Grenzen der EU hinaus)

Finanzierung von
Clustersekretariaten und -aktivitaten,
Wissens- und Technologieparks und
anderen Innovationsinfrastrukturen

Subventionen und Hinweise zu Antragen unter:

http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index de.htm.
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Erasmus+

Erasmus+ ist das neue EU-Programm fir allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend und Sport mit einem Budget von ca. 14,5 Mrd. EUR. Es férdert drei

zentrale Aktivitatstypen:
- Lernmobilitdt von Einzelpersonen

- Zusammenarbeit zur Férderung von Innovation und zum Austausch von
bewahrten Verfahren, auch mit Drittstaaten, durch Partnerschaften und

IT-Plattformen

- Unterstlitzung politischer Reformen in den Mitgliedstaaten, einschlieBlich

Erprobung, zukunftsorientierte Projekte, Transparenz- und
Anerkennungsinstrumente, Wissenserweiterung und Dialog mit den
Akteuren.

Der Programmleitfaden fur Erasmus+ ist abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/documents/erasmus-plus-

programme-guide de.pdf.

ERASMUS+

ESI-Fonds - europdische
Struktur- und Investitionsfonds

UNTERSCHIEDE

Unterschiede:

Hauptsachlich indirekte Verwaltung,
direkte Auszahlung an die Endbeglinstigten
durch nationale Agenturen.

Verwaltung der Wissensallianzen
(Leitaktion 2, LA 2), Allianzen fur
branchenspezifische Qualifikationen (LA 2),
Erprobung politischer Strategien und
zukunftsorientierter Projekte (LA 3) durch
die Exekutivagentur (EACEA)

Verwaltung durch die
Verwaltungsbehorden der
Mitgliedstaaten im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung

Hauptsachlich Férderung
grenziberschreitender
MobilitdtsmaBnahmen (LA 1) und
landeribergreifender Kooperationsprojekte
(LA 2 und LA 3)

Ortsbezogener Ansatz zur
Férderung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts

Schwerpunktsetzung auf
MobilitatsmaBnahmen (LA 1),
multilaterale Zusammenarbeit (LA 2)
und Projekte zur Politikforderung

(LA 3) zur Verbesserung von Bildung und
Qualifikationen, zur Modernisierung der
Systeme der allgemeinen und beruflichen

Schwerpunktsetzung auf die
Verbesserung der Bildungs- und
Ausbildungssysteme, auch durch
Zuschussregelungen.

GrofBtenteils

Schwerpunktsetzung auf die
Verbesserung der Ful-
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Bildung und zur Férderung der
sektorlibergreifenden Zusammenarbeit.
Wettbewerbsorientierte

Ausschreibung, ggf. auch unter
Einbeziehung von Drittstaaten

Kapazitaten und der , Ful-
Okosysteme™ mit dem Ziel des
regionalen Wachstums und des
ortsbezogenen wirtschaftlichen
Wandels hin zu héherer
Wertschépfung und mehr
wissensintensiven Tatigkeiten

MOGLICHKEITEN

Schwerpunktsetzung auf die Verbesserung
des Qualifikationsniveaus durch
(landertbergreifende) Mobilitat (LA 1).
Zusammenarbeit in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung und
Jugend zur Férderung des Austauschs von
Wissen und Erfahrungen sowie zur
Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und
zur Férderung von Innovationen durch
Partnerschaften zwischen
Bildungseinrichtungen, Verwaltungen,
offentlichen Einrichtungen, Unternehmen,
Jugendorganisationen usw. (KA 2).

Férderung politischer Reformen durch
Wissenserweiterung, Transparenz- und
Anerkennungsinstrumente, Erprobung
politischer Strategien und Férderung von
Interessenverbanden (LA 3).

Schwerpunktsetzung auf die
Verbesserung des
Qualifikationsniveaus und die
Erhéhung der Arbeitsmarktrelevanz
der allgemeinen und beruflichen
Bildung

Beriicksichtigung und Ausbau von
durch Erasmus+-finanzierten
erfolgreichen Erprobungen und
innovativen Verfahren

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen und Hinweise zu Antragen

unter:

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index de.htm.
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Kreatives Europa

Mit dem Programm Kreatives Europa soll die Kultur- und Kreativbranche
dabei unterstltzt werden, die Mdglichkeiten des ,digitalen Zeitalters™ und
der Globalisierung bei gleichzeitiger Wahrung und Weiterentwicklung der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt Europas zu nutzen. Flr den Zeitraum
2014-2020 ist das Programm mit 1,46 Mrd. EUR dotiert. Es baut auf den
friheren Programmen Kultur, MEDIA und MEDIA Mundus auf und enthalt
eine neue Komponente, mit es der Kultur- und Kreativbranche erleichtert
werden soll, Finanzmittel zu erhalten. Mit diesem Programm soll die
Branche ihr Potenzial voll entfalten kénnen, um zur Verwirklichung der
Ziele der Strategie ,Europa 2020" beizutragen, die in nachhaltigem
Wachstum, Arbeitsplatzen und sozialem Zusammenhalt bestehen, und sich
zudem neuen internationalen Mdglichkeiten, Markten und Zielgruppen
offnen.

KREATIVES EUROPA ESI-Fonds - europadische
Struktur- und

Investitionsfonds

UNTERSCHIEDE

Férderung der kulturellen und
sprachlichen Vielfalt Europas und des
europaischen Erbes

Férderung der
sozio6konomischen Entwicklung
einschlieBlich Ausgleich der
groBten regionalen
Ungleichgewichte durch
strukturelle Anpassungen usw.

MOGLICHKEITEN

Férderung von Kiinstlern und
Kulturschaffenden zum Ausbau ihrer
Fahigkeiten, Kompetenzen und
Kenntnisse, die zur Starkung der
Kultur- und Kreativbranche beitragen
(z. B. Impulsgebung fur die
Anpassung an die Digitaltechnik,
Erprobung innovativer Ansatze flr
die Publikumsentwicklung und
Erprobung innovativer Ansatze der
Zielgruppenentwicklung und neuer
Geschafts- und
Managementmodelle).

Unterstlitzung von Kinstlern und
Kulturschaffenden bei der
grenziibergreifenden Arbeit.

Mdéglichkeit der Uberwiegend
ortsbezogenen Foérderung von
KMU in der Kultur- und
Kreativbranche und potenzielle
Unterstltzung der Digitalisierung
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Finanzierung landeribergreifender
kultureller Aktivitaten innerhalb und
auBerhalb der EU

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlédgen und Hinweise zu Antragen
unter:

http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/calls/index en.htm.
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Fazilitat ,,Connecting Europe" (CEF) - digitale Dienste

Die Fazilitat ,Connecting Europe" dient speziell der Férderung von Wachstum,
Arbeitsplatzen und Wettbewerbsfahigkeit durch gezielte
Infrastrukturinvestitionen auf europadischer Ebene. Mit ihr soll der Ausbau
leistungsstarker, nachhaltiger und miteinander verbundener transeuropaischer
Netze in den Bereichen Verkehr, Energie, Breitband und digitale Dienste
geférdert werden.

Nahere Einzelheiten dazu in der Broschiire und dem Anderungsvorschlag zur
Verordnung Uber Leitlinien flr transeuropdische Telekommunikationsnetze
(COM(2013) 329 final) und unter http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/connecting-europe-facility. Synergien mit der CEF-
Breitbandkomponente werden in der Uberarbeiteten Fassung des Leitfadens zum
Thema Breitband erldutert.”

Fazilitat ,,Connecting Europe" - ESI-Fonds - europadische

digitale Dienste Struktur- und
Investitionsfonds

UNTERSCHIEDE

Ermdglichung der Verbreitung und Auf nationaler oder

Ausfiihrung transeuropaischer digitaler regionaler/lokaler Ebene:

Dienste z. B. zur 6ffentlichen Férderung von digitalen

Auftragsvergabe Kompetenzen, elektronischem
Geschaftsverkehr und der
Grindung neuer IKT-basierter
Unternehmen und
Geschaftsmodelle.
Férderung von eGovernment,
eHealth, eProcurement usw.

MOGLICHKEITEN

Mithilfe von Plattformen wird die Aus den ESI-Fonds finanzierte IT-

Interoperabilitat 6ffentlicher IT- Lésungen des offentlichen Sektors

Dienstleistungen und -Anwendungen kdnnten so gestaltet oder

landerltbergreifend ermdglicht. angepasst werden, dass sie mit

Bausteine fur digitale Dienstinfrastrukturen | den digitalen Diensten der CEF

sind Elemente, die auf EU- und nationaler interoperabel sind.

Ebene wiederverwendet werden kdnnen. Bei aus den ESI-Fonds finanzierten

Im Arbeitsprogramm 2014 wurden dafir IT-Lésungen des o6ffentlichen

folgende Prioritaten festgelegt: Sektors kénnten die bestehenden

e Elektronische Identifizierung und Bausteine fir digitale

7> Siehe: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/quides.
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Authentifizierung - elektronische
Identifizierung und elektronische
Signatur

Elektronische Zustellung von
Dokumenten - elektronische Zustellung

Elektronische Rechnungsstellung (E-
Invoicing)

Europeana - einziger Zugangspunkt
zum digitalen Kulturerbe Europas

Mehr Sicherheit im Internet - Schaffung
eines besseren Internets flur Kinder

Offene Daten - Ermdglichung des
Zugangs zu Informationen des
offentlichen Sektors, z. B.
Geoinformationen, Statistiken,
Wetterdaten, Daten von 6ffentlich
finanzierten Forschungsprojekten und
digitalisierte Blcher aus Bibliotheken.

Automatische Ubersetzung -
Bereitstellung von Online-Inhalten in
allen europaischen Sprachen

Netzsicherheit

Dienstinfrastrukturen
wiederverwendet und so Kosten
gesenkt werden, die flur die
Vermarktung erforderliche
Vorlaufzeit kann verkirzt und die
Interoperabilitédt innerhalb der
Union erhéht werden.

Ausschreibungen, Vorschlage und Hinweise zu Antragen unter:

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility.
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Anhang 2

Leitfaden zur Erzeugung von Synergien zwischen ausgewahlten
Projekttypen in den Bereichen Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfihigkeit im Rahmen direkt verwalteter Unionsinstrumente
und Féorderung im Rahmen der Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds

Das vorliegende Dokument erganzt den Leitfaden Uber die Ermdglichung von
Synergien zwischen den europadischen Struktur- und Investitionsfonds,
Horizont 2020 und anderen EU-Programmen flr die Férderung von Forschung,
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit durch eine Beschreibung der wichtigsten
Férderformen/Projektarten im Rahmen der Programme Horizont 2020, COSME,
ERASMUS+, Kreatives Europa und des die digitalen Dienste der Fazilitat
~Connecting Europe" betreffenden Teils sowie mdglicher Szenarien flr die
Kumulierung von Finanzmitteln und weiterer Mdglichkeiten der Herbeiflihrung
von Synergieeffekten.

Ziel dieses Dokuments ist es, die nationalen und regionalen Behdrden und auch
die Verwaltungsbehérden der ESI-Fonds bei der Entscheidung zu unterstltzen,
ob ein Projektformat oder Szenario geeignet ware, Férderformen in den Policy-
Mix der Strategien flr intelligente Spezialisierung (oder in ESI-Fonds-
Programme) zu integrieren, die auf die in den Szenarien beschriebenen
Kostenmodelle und die dortige Interventionslogik abgestimmt sind oder diese
erganzen. Der Leitfaden ist auch als Unterstitzung fir Verwalter der direkt
verwalteten EU-Instrumente gedacht, die vor der Frage stehen, wie mdgliche
Kumulierungen mit ESI-Fonds-Mitteln die Wirkung der ausgeschriebenen Projekte
verstarken kdénnten.

Die ausgewahlten Szenarien stellen eine nicht vollstandige Auflistung der
Synergieszenarien dar, die am wahrscheinlichsten bzw. am ehesten durchfihrbar
sind. Die Online-Fassung dieses Dokuments kann im Laufe des
Finanzierungszeitraums 2014-2020 anhand der mit den neuen
Finanzierungsinstrumenten und deren Arbeitsprogrammen gewonnenen
Erfahrungen aktualisiert und erweitert werden.

52| Seite




INHALTSVERZEICHNIS

g1 ] 1= o o Y 53
3 o [0 740 o 1 o 0 61
1.1 FUI-MaBnahmen .o e e e e anea s 61
1.2 Verbreitung von Exzellenz/Ausweitung der Beteiligung:.................. 71
1.3 Marie Sktodowska-Curie COFUND ......ccvviiiiiiiiii i cnneea e 77
1.4 ERA-NET-KOfiN@NZI€rUNG ..o ae e eaeaaneaas 81
1.5 Initiative fur die gemeinsame Planung (JPI).....cccoiiiiiiiiiiiiiiiinninne, 88
1.6 Initiativen nach Artikel 185 und ESI-Fonds ........ccoviiviiiiiiiiiiinnnne, 91
1.7 Artikel 187 Gemeinsame Technologieinitiativen ...............cc.covvnnee. 97
1.8 EIT / KIC UNd ESI-FONAS ..eiviiiiiiiiie i i st nee e aaaes 104
1.9 Forschungsinfrastrukturen und ESI-Fonds .........c.coooviiiiiiiinnnn 107
1.10 Vorkommerzielle Auftragsvergabe und die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage flr innovative Losungen und die ESI-Fonds ............... 112
1.11 Horizont 2020 - Innovation in KMU und ESI-Fonds..................... 121
2. COSME - das Programm flr die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und flir KMU - und ESI-Fonds..........ccocovviivvnnnen. 125
3. ERASMUSH und ESI-FONAS....coiiiiii it s v nie e a e e 129
4. Kreatives Europa und ESI-FONAS ......ccoivviiii i i 139
5. Fazilitat ,,Connecting Europe" (CEF) - Digitale Dienste.................... 142

53| Seite



Einleitung

Warum sollten den auf nationaler und regionaler fiir Innovationspolitik
Verantwortlichen die verschiedenen Projekttypen in den
EU-Programmen bekannt sein?

Um das Synergiepotenzial nutzen zu kénnen, muss der Policy-Mix, der Akteuren
auf nationaler und regionaler Ebene im Bereich Forschung und Innovation zur
Verfligung steht, durch F&érderangebote Uber von der Kommission direkt
verwaltete Programme erganzt oder erweitert. Dementsprechend missen die
nationalen und regionalen Behdrden - auch die Verwaltungsbehdérden der ESI-
Fonds - diese Projekttypen kennen, wenn sie den Policy-Mix fur die Umsetzung
ihrer Strategien fir intelligente Spezialisierung festlegen; dies gilt auch fur die
Art der MaBnahmen, die Auswahlgrundsatze und die Durchfihrungsmodalitaten,
die von den verschiedenen Programmen der ESI-Fonds finanziert werden. Dabei
ist vor allem Folgendes zu berlcksichtigen:

(1) Fir die Verwaltungsbehérden der ESI-Fonds und die Gestalter auf nationaler
und regionaler Ebene koénnten die standardmaBigen gemeinsamen Ful-
Aktionen des Programms Horizont 2020 mit mindestens drei juristischen
Personen aus drei verschiedenen Ldndern aus folgenden Griinden von
Interesse sein:

v' Ful-Aktionen dieser Art kdénnen zur Umsetzung der internationalen
Aspekte einer RIS3-Strategie beitragen und Einblicke in die Qualitat
geplanter Ful-Projekte und die internationale Vernetzung von Ful-
Akteuren in der Region verschaffen.

v Die Projektergebnisse des Forschungsrahmenprogramms und des
Programms Horizont 2020 kénnen mithilfe der ESI-Fonds-Fdérderung weiter
in Richtung Markteinfliihrung vorangebracht werden, sofern sie mit der
einschlagigen Strategie fir intelligente Spezialisierung (RIS3) in Einklang
stehen.

v' Stehen die ESI-Fonds-Programme mit der einschldagigen Strategie fir
intelligente Spezialisierung in Einklang, kénnte darin im Interesse der
Erweiterung der Reichweite und Wirkung die Finanzierung von
Kostenelementen aufgenommen werden, die im Rahmen von
Horizont 2020 nicht férderfahig sind.

v Stimmt der einschlagige Begleitausschuss zu und bringt ein Projekt vor
allem im Bereich eines ESI-Fonds-Programms Vorteile mit sich, kann aus
diesem ESI-Fonds-Programm ein vorausgewahlter Projektvorschlag
finanziert werden, fir den im Haushalt von Horizont 2020 nicht genligend
Mittel zur Verfligung standen (siehe Szenario 1.1.5.). Selbstverstandlich
sind in diesen Fallen die Vorschriften nach Artikel 70 Absatz 2 der
Dachverordnung einzuhalten.

Daher kdénnten sich die Verwaltungsbehérden und Politikgestalter auf nationaler
und regionaler Ebene - insbesondere mit Hilfe der nationalen Kontaktstellen von
Horizont 2020 - mit den verschiedenen Projektformaten und -bedingungen
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befassen, um die Kosten- und Projektmodelle entsprechend anzupassen oder um

fiur ihre ESI-Fonds-Programme Prioritdten und Durchfiihrungsmechanismen
festzulegen, die die Nutzung dieser Mdglichkeiten zulassen, vor allem:

- Forschungs- und InnovationsmaBnahmen, d. h. MaBnahmen mit dem
Projektschwerpunkt  Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten  zur
Gewinnung neuer wissenschaftlicher und technischer Erkenntnisse
und/oder zur Prifung der Machbarkeit neuer oder verbesserter
Technologien/Produkte/Prozesse/Dienstleistungen oder Loésungen. Diese
MaBnahmen kdénnen Folgendes umfassen: Grundlagenforschung und
angewandte Forschung, Entwicklung und Integration einer neuen
Technologie, Erprobung und Validierung einer Prototyp-Kleinserie in einem
Labor oder einer Simulationsumgebung; eng verknupfte, aber begrenzte
Demonstrations- bzw. Pilotaktivitaten zum Nachweis der technischen
Machbarkeit in einem betriebsnahen Umfeld. Bei Horizont 2020 betragt der
Ubliche Finanzierungssatz flir solche MaBnahmen 100 % der férderfahigen
Kosten (Hinweis: Es kdnnen Kostenelemente auftreten, die nicht
forderfahig oder nicht in einer Finanzhilfe im Rahmen von Horizont 2020
enthalten sind, jedoch flr die Foérderung durch ESI-Fonds in Frage
kommen).

- InnovationsmaBnahmen, d. h. MaBnahmen, die hauptsachlich aus
Tatigkeiten bestehen, deren unmittelbares Ziel die Erarbeitung von Planen
und Vorkehrungen oder Konzepten flr neue, veranderte oder verbesserte
Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen ist. Zu diesem Zweck kénnen
sie die FErstellung von Prototypen, Tests, Demonstrationen’® ”’,
Pilotprojekte, groBmaBstabliche Produktvalidierung und Entwicklung der
Marktfahigkeit’® umfassen. Zu den Projekten k&énnen eingeschrénkte
Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten gehéren. Siehe:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/
annexes/h2020-wpl415-annex-ga en.pdf.

- Bei Horizont 2020 betragt der ubliche Finanzierungssatz fir MaBnahmen
dieser Art 70 % der forderfahigen Kosten (100 % bei gemeinnltzigen
Rechtspersonen).

- Koordinierungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen, d. h. MaBnahmen, die
hauptsachlich aus flankierenden MaBnahmen bestehen, etwa aus
MaBnahmen zur Normung, Verbreitung, Sensibilisierung und
Kommunikation, Dienstleistungen zur Vernetzung, Koordinierung oder
Unterstltzung, politischen Dialogen und MaBnahmen flr das

76
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Bei einem ,Demonstrationsvorhaben oder Pilotprojekt" soll die technische und wirtschaftliche
Machbarkeit neuer oder verbesserter Technologien/Produkte/Verfahren/Dienstleistungen/Lésungen in einem
industriellen oder sonstigen Betriebsumfeld (oder einem betriebsnahen Umfeld) beurteilt werden,
gegebenenfalls mithilfe eines Prototyps oder Demonstrators in groBerer Serie.

Demonstrationsvorhaben oder Pilotprojekte im Bereich Umwelt- oder Klimaschutz kdnnen auch lber das
Programm LIFE finanziert werden. Siehe: http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm.

Ziel der ,Entwicklung der Marktfahigkeit™ ist die Forderung des ersten Einsatzes/der Inbetriebnahme
einer Innovation auf dem Markt, deren Demonstration bereits abgeschlossen ist, die aber aufgrund von
Marktversagen/Marktzugangsbarrieren auf dem Markt noch nicht eingesetzt/in Betrieb genommen wurde. Die
+~Entwicklung der Marktfahigkeit® umfasst nicht die erneute Anwendung einer Innovation auf dem Markt, die
bereits einmal erfolgreich auf dem Markt eingesetzt wurde. ,Erster Einsatz" bedeutet hier, dass eine
Innovation mindestens in Europa oder im betreffenden Sektor neu auf den Markt gebracht wird. Bei solchen
Projekten geht es oft um die Priifung einer technischen und wirtschaftlichen Leistung auf Systemebene unter
realen, vom Markt bestimmten Betriebsbedingungen.
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wechselseitige Lernen sowie Studien, einschlieBlich Entwurfsstudien fur
neue Infrastrukturen; sie kann ferner erganzende Tatigkeiten zur
Strategieplanung, Vernetzung und Koordinierung von Programmen
zwischen verschiedenen Landern umfassen.

Zur optimalen Nutzung dieser Mdglichkeiten stellen die bereits erwahnte
Verfolgung des Ausschreibungsgeschehens, die Teilnahme von politischen
Entscheidungstragern und Innovationsakteuren an internationalen
Vernetzungsmadglichkeiten und der regelmaBige Austausch mit verschiedenen
nationalen Kontaktstellen einen unerlasslichen ersten Schritt dar.

(2) EFR-Lehrstiihle, Teaming- und Twinning-MaBnahmen kénnten fir die
Verwaltungsbehérden der ESI-Fonds und die Politikgestalter auf nationaler und
regionaler Ebene von Interesse sein, und zwar vor allem in Landern, die weniger
Forschung betreiben’®, weil die MaBnahmen auf die Verbreitung von Exzellenz
und die Ausweitung der Beteiligung an Horizont 2020 ausgerichtet sind.

v' Sie kdénnen den Aufbau von Kompetenzzentren und die Verbesserung der
Ful-Kapazitdten im Rahmen der Investitionsprioritdt 1a%® des EFRE
ermdglichen. Die ESI-Fonds-Férderung kann entweder gleichzeitig mit der
Finanzhilfe im Rahmen von Horizont 2020 oder im Anschluss daran
erfolgen, sobald mithilfe des Projekts Horizont 2020 der Bedarf an
Ausristungsgutern und Infrastruktur ermittelt wurde.

v' Sie kdnnen dazu beitragen, den Braindrain zu stoppen und international
anerkannte Wissenschaftler und Professoren ins Land zu holen.

v Zudem kann durch das Renommee eines EFR-Lehrstuhlinhabers, durch das
ein Institut flir Studierende und Wissenschaftler an Attraktivitat gewinnt,
ein Potenzial flr Synergien zwischen EFR-Lehrstiihlen, ESF-Programmen,
Erasmus+- und Marie-Skiodowska-Curie-MaBnahmen entstehen.

Kann ein positiv bewerteter EFR-Lehrstuhl/Twinning-/Teaming-Vorschlag nicht
durch Horizont 2020 finanziert werden, kédnnten der EFRE und/oder der ESF in
Anspruch genommen werden. Daflir missten die ESI-Fonds-Programme jedoch
einschlagige Prioritaten und Durchfihrungs-/Auswahimechanismen enthalten.

(3) Die Marie-Sktodowska-Curie-MaBnahmen (insbesondere COFUND)
und die MaBnahmenarten nach Erasmus+ zur Forderung der Mobilitat
von Wissenschaftlern, Studierenden und Praktikanten kdnnten fir die
Verwaltungsbehérden der ESI-Fonds und die Politikgestalter auf nationaler und
regionaler Ebene von Interesse sein, weil sie Folgendes ermdéglichen:

v' Anhebung des Qualifikationsniveaus einer Region (durch vom Land
ausgehende Mobilitat) und Verhinderung bzw. Umkehrung des Braindrains
durch Gewinnung von Talenten flir eine Region (durch ins Land
hineinkommende Mobilitat).

7 Aktuell fir Horizont 2020 vorgesehen sind die Tschechische Republik, Estland, Slowenien, Ungarn, Litauen,
Polen, Kroatien, Malta, Lettland, die Slowakei, Bulgarien, Zypern, Rumanien, Portugal und Luxemburg.
80 | jste der Investitionsprioritdten: Artikel 5, EFRE-Verordnung Nr. 1301/2013.
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v' Experimente mit neuen Formen der Zusammenarbeit zwischen Bildungs- und
Forschungszentren und Unternehmen, auch im Hinblick auf eine bessere
Ausrichtung des Angebots an allgemeiner und beruflicher Bildung auf den
Qualifikationsbedarf, was flr den Erfolg einer RIS3 entscheidend sein kann.

v’ Starkung der Internationalisierung der in Lehre und Forschung tatigen
Personen.

ESF-Programme koénnten so gestaltet werden, dass mehr auslandische
Wissenschaftler und Studierende die Mdéglichkeit erhalten, in IThre Region oder Ihr
Land zu kommen, als nur mit den Etats von Horizont 2020 und Erasmus+,
maoglicherweise zu ahnlichen Bedingungen wie bei den Finanzhilfen im Rahmen
der Marie-Sktodowska-Curie-MaBnahmen oder von Erasmus+, um das
Antragsverfahren zu vereinfachen.

Die EFRE-/ESF-Programme konnten eine Achse enthalten, um die Attraktivitat
von Regionen/MS flr Innovationstalente zu erhdéhen, z. B. durch Aufhahme der
Entwicklung von Postgraduiertenstudiengangen, unternehmerischen Fahigkeiten
und der sonstigen Fortbildung von Wissenschaftlern in ihre Prioritaten und
Durchfihrungsmechanismen.

(4) Mit den so genannten ,MaBnahmen zur Kofinanzierung von
Programmen™ (z. B. ERA-Netze) und Initiativen nach Artikel 185%' bzw.
Artikel 187% sollen die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten (und
verstarkt auch zwischen den Regionen) sowie deren Forschungs- und
Innovationsprogramme und die Blndelung privater Forschungstatigkeiten
geférdert werden, um die europadischen FEI-Ressourcen besser zu nutzen und
gemeinsame europaische Herausforderungen effektiver anzugehen. Sie kdnnten
fir die Verwaltungsbehdérden der ESI-Fonds und die Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene von Interesse sein, weil dieses Ziel auch Teil des
Konzepts der intelligenten Spezialisierung ist und daher fir die Planung und
Durchfuhrung der Investitionen in Forschung und Innovation im Rahmen des
EFRE relevant ist. Mit dieser Art von Koordinierung koénnten die
Verwaltungsbehdrden bei der Festlegung der Details von Ausschreibungen und
deren Zeitplan nachdricklicher auf ihre Anliegen aufmerksam machen.

81 Offentlich-6ffentliche Partnerschaften (P2P).
82 Offentlich-private Partnerschaften (OPP).
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Bei diesen MaBBnahmen und Initiativen bestehen stets zwei Ebenen:

v' Auf der ersten Ebene verschafft Horizont 2020 einen Anreiz, die
Forschungsanstrengungen mehr oder weniger dauerhaft Zu
biindeln/koordinieren®®. Auf dieser Ebene ist keine Kumulierung der Mittel
von Horizont 2020 mit Mitteln der ESI-Fonds mdglich.

v Auf der zweiten Ebene wird bei Horizont 2020 die Kofinanzierung von
Projekten aufgestockt, die aus gemeinsamen Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen hervorgehen. Auf dieser Ebene kdénnen
dieselben Synergieformen mit ESI-Fonds gebildet werden wie bei den
StandardmaBnahmen der Zusammenarbeit unter Punkt (1).

v' Eine MaBnahme zur Kofinanzierung von Programmen kann auch
erganzende Tatigkeiten zur Vernetzung und Koordinierung von
Programmen zwischen verschiedenen Landern beinhalten. Bei den ERA-
Netzen ist sogar eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
maoglich, die ausschlieBlich mit nationalen/regionalen/ESI-Fonds finanziert
wird.

Es bestehen mehrere durch Horizont 2020 finanzierte Férdermechanismen zur
Vorbereitung solcher MaBnahmen, beispielsweise:

e Uber Horizont 2020 kénnen die Koordinierungskosten im Zusammenhang
mit Initiativen flr die gemeinsame Planung finanziert werden, die von
einer Hochrangigen Gruppe ,Gemeinsame Programmplanung" ermittelt
und vom Rat befiirwortet wurden.®*

Auch mit den Programmen zur Europdischen Territorialen Zusammenarbeit
kdnnte die Ausarbeitung solcher MaBnahmen zur Kofinanzierung geférdert
werden (die auch im Rahmen makroregionaler Strategien auftreten kdnnen).

(5) Die ,Wissens- und Innovationsgemeinschaften® (KIC) des
Europdischen Innovations- und Technologieinstituts koénnen fir die
Verwaltungsbehdrden der ESI-Fonds und die Politikgestalter  auf
nationaler/regionaler Ebene von Interesse sein, weil das KIC-Modell der
Zusammenarbeit zwischen Forschungs- und Bildungseinrichtungen und
Unternehmen (,Wissensdreieck") und dessen Offnung fiir die Zusammenarbeit
mit anderen Landern und die entsprechenden erganzenden Wirkungen Teil des
Konzepts der intelligenten Spezialisierung ist und zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Forschung, Lehre und Unternehmen in den
Regionen/MS entsprechend der EFRE-Investitionsprioritat 1b beitragen kann.

(6) Die vorkommerzielle Auftragsvergabe (PCP) und die auf innovative
Losungen ausgerichtete o6ffentliche Auftragsvergabe (PPI) ist eine relativ
neue Projektform und kann flr die Verwaltungsbehdrden der ESI-Fonds und die

8 Bei ERA-Netzen ist lblicherweise nur eine einzige gemeinsame Ausschreibung vorgesehen, wahrend die
speziellen Durchfiihrungsstellen oder Gemeinsamen Unternehmen nach oft jahrelanger Vorarbeit und
einschlagigen Beschlliissen/Entscheidungen des Europaischen Parlaments und des Rates oder Verordnungen
des Rates eingerichtet werden und Initiativen nach Artikel 185 und 187 wie separate landeribergreifende
FuE-Programme mit Jahresarbeitsplanen, Governance-Strukturen usw. verwaltet werden.

Informationen zur Funktionsweise der Gemeinsamen Programmplanung unter:
http://ec.europa.eu/research/era/how-does-it-work en.htm.

84
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Politikgestalter auf nationaler/regionaler Ebene - auch die, bei denen
Innovationen nicht im Mittelpunkt stehen - von Interesse sein, z. B. im Bereich
Verkehr, Umwelt und Energie. Diese MaBnahmenformen (siehe Muster fur
spezielle Finanzhilfevereinbarungen®®) bieten Vorteile fiir beide Seiten, da sie zur
rascheren Ausarbeitung konkreter Lésungen fur gesellschaftliche
Herausforderungen sowie zur Verbesserung offentlicher Dienstleistungen und
Infrastrukturen beitragen, mittel- bis langfristige Kosteneinsparungen
ermdglichen, z. B. durch héhere Energieeinsparungen als bei Standardlésungen,
bei gleichzeitig schnellerer Markteinfiihrung der Innovationen durch ihre Erfinder.

Die Teilnahme an solchen MaBnahmen im Rahmen von Horizont 2020 bietet den
Vorteil, dass bei einer vorkommerziellen Auftragsvergabe hohere Chancen
bestehen, dass die entwickelten Losungen dem Bedarf der Stadt/der Region/des
Landes entsprechen. Bei der auf innovative Losungen ausgerichteten 6ffentlichen
Auftragsvergabe besteht der Vorteil der Teilnahme an solchen MaBnahmen darin,
dass sich Fehler hinsichtlich der EU-Vergabevorschriften leichter vermeiden
lassen und die Erstellung der Verdingungsunterlagen dahingehend unterstitzt
wird, dass innovative, aber technisch machbare Lésungen geliefert werden.

Um diese Mdéglichkeiten nutzen zu kénnen, kdnnten die ESI-Fonds-Planer PPI-
MaBnahmen nicht nur im Rahmen der EFRE-Investitionsprioritat 1b vorsehen,
sondern auch im Rahmen der Investitionsprioritaten in den Bereichen Energie,
Verkehr, Gesundheit, Umwelt usw. sowie in den auf den Kohdasionsfonds
bezogenen Teilen ihrer Programme.

(7) Finanzhilfen fur MaBnahmen des KMU-Instruments des
Rahmenprogramms Horizont 2020 und fiir den Konzeptnachweis des
Europdischen Forschungsrats sind fur die Verwaltungsbehérden der ESI-
Fonds und die Politikgestalter auf nationaler und regionaler Ebene aus folgenden
Grinden von Interesse:

v Es handelt sich um fortgeschrittene Modelle der Innovationsférderung®,
im Falle des KMU-Instruments unter Einbeziehung verschiedener Phasen,
angefangen mit einer auf einer kleinen Pauschalzahlung basierenden
MaBnahme zur Durchfuhrbarkeit, bei der dann mithilfe des Stage-Gating-
Verfahrens nur die erfolgreichen Projekte die Markteinfihrung erreichen,
was das ,Innovations-Okosystem" in bestimmten Landern oder Regionen
und die Auswirkungen der 6ffentlichen Finanzierung verbessern kann.

v Da Projekte mit einem einzelnen Teilnehmer zugelassen sind, kdnnten
positiv bewertete Vorschlage, die aufgrund begrenzter Finanzmittel nicht
Uber Horizont 2020 finanziert werden koénnen, unter madglicherweise
unveranderten Bedingungen aus den ESI-Fonds (insbesondere dem ELER,
EFRE und EMFF) finanziert werden. Auch die Ergebnisse der ersten oder

85 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference docs.html#h2020-mga-sme
8 Zum Konzeptnachweis siehe: http://erc.europa.eu/proof-concept und zum KMU-Instrument:
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/sme-instrument (und Szenario 1.11).
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zweiten Phase des KMU-Instruments des Programms Horizont 2020
kdnnten mithilfe der ESI-Fonds leichter auf den Markt gelangen, wenn sie
die Exzellenzstandards von Horizont 2020 erflllen. Dadurch kdnnte sich
die Qualitdt der aus den ESI-Fonds finanzierten Forschungs- und
Innovationsprojekte dank internationalem Peer Review der Vorschlage
erhdéhen.

Um diese Mdglichkeiten zu nutzen, muissen die Kosten und das Projektmodell in
den einschlagigen ESI-Fonds-Programmen an die Foérderbedingungen des KMU-
Instruments angepasst werden®’. Die Kommission l&sst zurzeit Mechanismen
ausarbeiten, um der Verwaltungsbehérde vorausgewahlte Horizont-2020-
Projekte mitzuteilen (z. B. Uber ein ,Exzellenzsiegel™).

(8) Das Netzwerk ,Enterprise Europe Network™ (EEN) wird aus dem
Programm COSME kofinanziert und ist aufgrund der besonderen Verteilung
der EEN-Dienstleistungszentren auf alle EU-Lander und viele Regionen flr die
Verwaltungsbehdrden der  ESI-Fonds und die nationalen/regionalen
Politikgestalter von besonderem Interesse.

v' Es ermdéglicht KMU den direkten Zugang zu internationalen Unternehmens-
oder Innovationspartnern. Dariber hinaus bietet es fortgeschrittene und
qualitativ hervorragende Beratungsleistungen, die fiir ein Gebiet eines
ESI-Fonds-Programms mit entsprechender Férderung als Vorbild dienen
kénnen (z. B. Vermittlungsveranstaltungen)

v' Bietet ahnliche Formen der Férderung der Internationalisierung mithilfe
der ESI-Fonds.

v Aufgabe des Enterprise Europe Network ist zudem die Bereitstellung
umfassender Informationen flir KMU; so weist es KMU beispielsweise auf
geeignete Ausschreibungen im Rahmen von Horizont 2020 und auf ESI-
Fonds- Fordermittel oder -Férdermdglichkeiten hin, d. h. es kann als
zentrale Anlaufstelle auch fir die die EEN-F6rderung erganzenden KMU-
Fordermittel aus den ESI-Fonds dienen.

Um diese Mdglichkeiten zu nutzen, mussten die einschlagigen ESI-Fonds-
Programme die Finanzierung ahnlicher oder erganzender Férdermittel vorsehen,
z. B. durch Gutscheinprogramme, Finanzinstrumente, grindungsbezogene
Dienstleistungen, Schulungsprogramme flir angehende Unternehmer usw.

(9) Das Programm Kreatives Europa bietet aus folgenden Grinden ebenfalls
ein interessantes Synergiepotenzial fir die Verwaltungsbehtérden der ESI-Fonds
und die nationalen/regionalen Politikgestalter:

v' Technologie reicht haufig nicht aus, um erfolgreich Innovationen zu
schaffen. Beim Innovationsprozess sind nicht nur unternehmerische
Fahigkeiten, sondern auch kreatives Denken gefragt. Kulturelle und
kreative Tatigkeiten wie beispielsweise designbezogene Tatigkeiten und

87 Siehe: Muster fiir Finanzhilfevereinbarungen fiir das KMU-Instrument, Phase 1 und Phase 2, Finanzhilfen fir
einen bzw. mehrere Empfanger:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference docs.html.
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die Nutzung neuer Medien koénnen fir den Erfolg von Innovationen
entscheidend sein. Projekte im Rahmen des Programms Kreatives Europa
kdnnen entsprechende Kristallisationspunkte werden, und
Lander/Regionen koénnten diese Projekte erganzen bzw. voranbringen,
damit sie dauerhafte Auswirkungen auf Wettbewerbsfahigkeit, Innovation
und Wachstum zeitigen.

Dariber hinaus kénnten Projekte aus dem Kultur- und Kreativbereich, die
zunachst aus den ESI-Fonds geférdert wurden (auch als Teil sozialer
Integrationsprojekte des ESF oder von Projekten zur Férderung der Entwicklung
des landlichen Raums im Rahmen des ELER), Uber die Kreditblrgschaftsfazilitat
des Programms Kreatives Europa (verfligbar ab 2016) weitergeflihrt werden,
sofern sie die entsprechenden Auswahlkriterien erfillen.

Initiativen zum Thema Kulturerbe kdénnten flr Forschungsarbeiten im Bereich
Wahrung des Kulturerbes und Digitalisierung ebenfalls nacheinander Férdermittel
der Programme Horizont 2020 und Kreatives Europa in Anspruch nehmen.

(10) Die Plattformen fiir digitale Dienste, die durch die Fazilitait
~Connecting Europe™ gefordert werden, sind flir Synergien mit ESI-Fonds-
Investitionen in die IKT-EinfUhrung und den Ausbau der Verwaltungskapazitaten
ebenfalls relevant. Investitionen in e-Government-Losungen im Rahmen der
EFRE-Investitionsprioritat 2c oder ESF-Investitionen in das thematische Ziel 11
(institutionelle Kapazitaten und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungen) kdénnen
die Qualitat und Effizienz verbessern, wenn sie so gestaltet werden, dass sie
durch Anpassung an die Plattformen flr digitale Dienste der CEF mit den
Lésungen in anderen EU-Landern oder auf EU-Ebene interoperabel sind.
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1. Horizont 2020

1.1 FulI-MaBBnahmen

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

» Ful-MaBnahmen kdénnen zur Umsetzung der internationalen Aspekte einer
RIS3-Strategie beitragen und Einblicke in die Qualitdt von in der Region
konzipierten Ful-Projekten und die internationale Vernetzung von Ful-
Akteuren in der Region verschaffen.

> Sie konnen die Nutzung von Forschungs- und Innovationskapazitaten, die
zuvor aufgebaut wurden, optimieren (siehe Szenario 1.1.3).

> Die Projektergebnisse des Forschungsrahmenprogramms und des Programms
Horizont 2020 kénnen mithilfe der ESI-Fonds-Férderung weiter in Richtung
MarkteinfiUhrung vorangebracht werden, sofern sie mit der einschlagigen
Strategie flur intelligente Spezialisierung (RIS3) in Einklang stehen (siehe
Szenario 1.1.4).

» Stehen sie mit den einschlagigen Strategien fir intelligente Spezialisierung in
Einklang, kann in den ESI-Fonds-Programmen im Interesse der Erweiterung
der Reichweite und Wirkung von FEI-Projekten die Finanzierung von
Kostenelementen vorgesehen werden, die im Rahmen von Horizont 2020
nicht forderfahig sind (siehe Szenario 1.1.1 und 1.1.2.).

> Stimmt der einschlagige Begleitausschuss zu und entfaltet das Projekt seinen
Nutzen vor allem im Bereich des betreffenden ESI-Fonds-Programms, kénnen
positiv. bewertete Vorschlage, fiir die die Horizont-2020-Mittel nicht
ausreichen, aus dem ESI-Fonds-Programm finanziert werden (siehe
Szenario 1.1.5.). In diesen Fallen missen die Bestimmungen von Artikel 70
Absatz 2 der Dachverordnung eingehalten werden.

Programmiibersicht:

Fakten iiber Horizont-2020-FulI- und -InnovationsmaBnahmen:

Definition: FEII und InnovationsmaBnahmen sind Kooperationsprojekte, die von
Konsortien (= Partnerschaften zwischen Ful- oder Innovationsakteuren
einschlieBlich  Hochschulen, Wissenschaftlern, Unternehmen, &ffentlichen
Einrichtungen usw.) mit Teilnehmern aus verschiedenen Landern durchgeflihrt
werden. Es mulssen mindestens drei Partner aus drei verschiedenen
Mitgliedstaaten oder assoziierten Landern vorhanden sein. GréBe, Umfang und
interne Organisation der Projekte kdnnen je nach MaBnahme variieren.

Durchfiihrung:

Das (halb)jahrliche Arbeitsprogramm ist die Grundlage flr Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen (mit oder ohne Fristen). Siehe Horizont 2020
Arbeitsprogramm 2014/2015.
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Neben Beschreibungen der Ausschreibungsgegenstande enthalten die
Arbeitsprogramme zusatzliche Foérderfahigkeitskriterien sowie Angaben zur
Anzahl der Teilnehmer, zur Art der Teilnehmer und zum Ort des Sitzes, weitere
Einzelheiten zur Anwendung der Vergabekriterien (Exzellenz, Qualitat und
Effizienz der Durchfihrung, Auswirkungen), Festlegungen zur Gewichtung und zu
den Schwellenwerten und Angaben zum Finanzierungssatz fir eine MaBnahme;
festgelegt wird darin auch, ob Pauschalsatze oder Stiickkostensatze fir eine
MaBnahme verwendet werden kdénnen (vorbehaltlich eines vorherigen
gesonderten Kommissionsbeschlusses), und ausnahmsweise finden sich darin
sogar Angaben zu Empfangern, die Finanzhilfe ohne Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen erhalten.

Bei Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen von Foérdereinrichtungen,
die mit einem Teil der Durchfihrung von Horizont 2020 gemaB Artikel 58
Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 966/2012 betraut sind,
z. B. im Rahmen von Initiativen nach Artikel 185 und 187, werden die
Unterlagen, die den Arbeitsprogrammen der Kommission ahneln, als
~Arbeitsplane®™ bezeichnet.

Externe Auswahlverfahren beruhen auf drei Kriterien: Exzellenz in Wissenschaft
und Technik, Auswirkungen und Umsetzung. Punktzahl 1-5 mit dem
Schwellenwert 3 flr die einzelnen Kriterien. Auf die Auswahlliste werden nur die
Vorschlage gesetzt, die den Gesamtschwellenwert von 10 Uberschreiten. Nur die
bestplatzierten Vorschlage auf der Auswabhlliste erhalten eine Finanzierung (fir
Vorschlage mit niedrigerer Punktzahl, die in die Auswahlliste gelangt sind, dirfte
der Horizont-2020-Haushalt nicht ausreichen). Fir die Platzierung von
InnovationsmaBnahmen wird das Auswirkungskriterium 2 mit dem Faktor 1,5
gewichtet.

Finanzierung:

Vorbehaltlich spezieller Regelungen, die im Arbeitsprogramm angegeben sind,
werden MaBnahmen, deren Schwerpunkt auf Forschung mit innovativen
Elementen®® liegt, grundsatzlich zu 100 % finanziert (siehe ausfiihrliche
Beschreibungen in den Anhéngen des Arbeitsprogramms®?);
InnovationsmaBnahmen mit gréBerer Marktndhe werden mit 70 % gefdrdert,
unabhangig vom Empfanger oder von der MaBnahme. Ausnahme: die Férderung

8 Definition von ,Forschungs- und InnovationsmaBnahmen”: MaBnahmen, die hauptséchlich MaBnahmen

zur Gewinnung neuer Erkenntnisse und/oder zur Untersuchung der Realisierbarkeit von neuen oder
verbesserten Technologien, Produkten, Prozessen, Dienstleistungen oder Losungen umfassen. Zu diesem
Zweck kodnnen sie Grundlagenforschung und angewandte Forschung, Entwicklung und Integration einer neuen
Technologie, Erprobung und Validierung einer Prototyp-Kleinserie in einem Labor oder einer
Simulationsumgebung enthalten.

Die Projekte kénnen eng verknlpfte, aber begrenzte Demonstrations- bzw. Pilotaktivitaten zum Beweis der
technischen Machbarkeit in einem betriebsnahen Umfeld umfassen.

8  http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-

ga en.pdf
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von gemeinnltzigen Organisationen betragt auch bei InnovationsmaBnahmen
100 % und kann auch ein zusétzliches ,,Bonus"-Gehalt enthalten.®®

Indirekte Kosten (Gemeinkosten): Pauschale von 25°9% der direkten
forderfahigen Kosten (abzlglich Untervergabe).

Férderfdhige Kosten und Kosten-/Ausgabenposten:

Normalerweise sind alle direkt auf eine FEI-/InnovationsmaBnahme bezogenen
Kosten férderfahig, doch kdnnen einzelne Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen weitere Details enthalten und bestimmte Arten von Ausgaben
ausschlieBen.

Eine detaillierte Beschreibung der férderfahigen Kosten und Budgetkategorien
wird in der Musterfinanzhilfevereinbarung gegeben.

Méglichkeiten kombinierter Finanzierung: sequentielle Finanzierung
(vorgeschaltet/nachgeordnet), gleichzeitige Finanzierung, Parallel-
/Zusatzfinanzierung oder alternative Finanzierung.

Anmerkung: Die Kofinanzierung der von Horizont 2020 unterstitzten
MaBnahmen kann nicht aus den ESI-Fonds erfolgen (kein Substitutionsprinzip).
Insbesondere darf im Falle einer InnovationsmaBnahme die zu 70 % aus
Horizont 2020 erfolgende Forderung nicht durch Kofinanzierung in Héhe von
30 % aus den ESI-Fonds erganzt werden.

Bei einem FEI-Projekt mit 100 % Horizont-2020-Finanzierung ist zur
Unterstlitzung oder Ausweitung der Horizont-2020-MaBnahmen eventuell
interessant, Mdglichkeiten zur Erlangung zusatzlicher Mittel aus den ESI-Fonds
auszuloten.

Kombinierte Finanzierungsszenarien:

1.1.1 Mittel aus den ESI-Fonds und Horizont-2020-Mittel in ein und
demselben Projekt (gleichzeitige/kumulative Verwendung der Mittel). Diese
neue Kombination ist im Rahmen von Horizont 2020 mdglich (Artikel 37 der
Beteiligungsregeln), vorausgesetzt, dass die Finanzhilfen nicht dieselben
Kostenelemente abdecken.

% Fiir Rechenbeispiele zu diesem Bonus siehe: Multi-beneficiary Annotated General Grant Agreement:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants manual/amga/h2020-amga_en.pdf.
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Gleichzeitige/kumulative Finanzierung
H2020-Innovationsmaflnahmen mit 70 % Finanzierung:

Partner 353

FPartner 2iM32

70 %
Personal, 70 % der forderf. 0 % derfarderf.
Prototyp- Kosten dber Kosten dber
AlsT. H2020 gedeckt H2020 gedeckt

GK

- -H2020FV (Finanzhilfevereinbarung)unter Einbeziehung aller Partner (einfache
Yersion mit3 Partnern aus 3 M3 = bendtigte Mindestanzahl)
E3l-Fonds-Finanzhilfevertrag fir Partner 1: kann in EU-13 bis zu 85 % betragen

Abbildung 1 Kumulation von Finanzhilfen

Mégliche Form der ESI-Fonds-Investitionen flr diesen Zweck: Finanzierung von
bestimmten Teilen oder Ausgabenposten in einem Horizont-2020-Projekt
(Ausruistung, Personalkosten flr eine konkrete Tatigkeit usw.). Aus den ESI-
Fonds kdénnten Kosten finanziert werden, die bei Horizont 2020 nicht férderfahig
sind (jedoch im Rahmen der ESI-Fonds), oder férderfahige Kosten, die nicht flr
das Horizont-2020-Projekt eingereicht wurden, z. B. technische Ausristung
(siehe Beispiel unten). Die groBmaBstabliche Validierungstechnik darf flr das
Projekt nicht entscheidend sein, falls die ESI-Fonds-Finanzierung nicht bewilligt
wird. Alternativ wiirde wie vorgeschlagen eine Garantie der Verwaltungsbehdrde
von Partner 1 das Problem Iésen, sofern das Horizont-2020-Projekt angenommen
wird.

ANMERKUNG: Kosten, die im Rahmen einer anderen EU-Finanzierungsquelle als
Horizont 2020 (z. B. ESI-Fonds) eingereicht wurden, gelten als bei Horizont 2020
nicht férderfahige Kosten (siehe Artikel 6 Absatz5 Buchstabe b) der
Musterfinanzhilfevereinbarung).

Beispiel: Ein KMU (Partner 1 in Abbildung 1) ist Mitglied eines Konsortiums, das
im Rahmen von Horizont 2020 einen Zuschuss mit einem Kofinanzierungssatz
von 70 % fur eine marktnahe MaBnahme erhalten hat. Die MaBnahme besteht
aus zwei Tatigkeiten, der Erstellung von Prototypen und der groBmaBstablichen
Validierung. Das Budget der MaBnahme wird pro Tatigkeit und Art ausgewiesen
und in drei Kategorien unterteilt: direkte Personalkosten, direkte Geratekosten
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und indirekte Kosten. Die Mitarbeiter des Unternehmens sind mit 80 % ihrer
Arbeitszeit der MaBnahme zugeteilt.

In diesem Fall kédnnten die Kostenelemente die forderfahigen Personalkosten
fir die Erstellung von Prototypen und die forderfahigen Personalkosten flr die
groBmafBstabliche Validierung, die direkten Ausristungskosten fir die Erstellung
von Prototypen und die direkten Ausristungskosten flir die groBmaBstabliche
Validierung sowie die forderfahigen indirekten Kosten umfassen.

Die Anwendung der Horizont-2020-Beteiligungsregeln setzt insbesondere
Folgendes voraus:

Personalkosten:

- Die restlichen 20 % der Arbeitszeit des Personals konnen einer
anderen MaBnahme 2zugewiesen werden (z.B. eine ESI-Fonds-
MaBnahme) und flr eine andere EU-Finanzhilfe in Frage kommen (z. B. eine
ESI-Fonds-Finanzhilfe), da damit das ,Verbot der Doppelfinanzierung"
gewahrt bleibt.

Der Beglnstigte wird 80 % seiner Personalkosten geltend machen und als
Erstattung nur 70 % von diesen 80 % Personalkosten erhalten. Die
verbleibenden 30 % der forderfihigen Kosten, die nicht durch die
Finanzhilffe im Rahmen von Horizont 2020 abgedeckt sind, diirfen in
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Kofinanzierung und der Nicht-
Kumulierung (Substitution ist nicht mdglich) nicht durch eine Finanzhilfe aus den
ESI-Fonds erstattet werden.

Ausrustungskosten:

- Erhalt der Empfanger einen Zuschuss aus den ESI-Fonds fiir den Kauf der
erforderlichen Ausristung flr die groBmaBstabliche Validierung, kdnnen
die Kosten unter der Position ,direkte Ausristungskosten fir die
groBmaBstabliche Validierung" (einschlieBlich Abschreibungskosten) nicht
im Rahmen von Horizont 2020 erstattet werden. Selbstverstandlich sind
andere Kosten im Zusammenhang mit der MaBnahme im Rahmen von
Horizont 2020 férderfahig.

FERNER GILT:

- Setzt der Beginstigte im Rahmen von Horizont 2020 stattdessen
Abschreibungskosten und einen Werteverbrauch des Anlagegegenstands in
Hohe von 40 % ab, kénnen die Kosten flr die verbleibenden 60 % gemaf
Verordnung (EG, Euratom) Nr.966/2012 im Rahmen einer anderen
Finanzhilfe geltend gemacht werden.
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Indirekte Kosten:

- Erhalt der Beglnstigte einen Beitrag zu den Betriebskosten von der Union,
kann er keine indirekten Kosten geltend machen, auch nicht in Form einer
Pauschale (siehe Musterfinanzhilfevereinbarung D.4.E).

Obwohl die Tatigkeiten alle innerhalb eines Projekts liegen (der Horizont-2020-
InnovationsmaBnahme), unterliegt  die ESI-Fonds-Unterstltzung einer
gesonderten Finanzhilfevereinbarung gemaB den nationalen Vorschriften des
Mitgliedstaats des KMU-Partners.

1.1.2 Parallele Finanzierung aus den ESI-Fonds und Horizont 2020
(parallele Verwendung der Mittel in verschiedenen Projekten) mit gegenseitig
verstarkender Wirkung

Parallele Finanzierung:

Fulrnouations- ” Katiorale'reglonale Mikel
Malnarme I Fahmen won H3E In Berug @ul HAEXHMaknarmen

=

TatigkeRen mR wechealsaRiger Unersiizungewingng
Umer Enmezienung der ES-Fonds emtsien! elne
gridlere Winung oder es wind elne Raglon elnberagen
die sonst nkcnt won dieser Gelegennel profileren winde

Abbildung 2 Parallele Verwendung der Fonds

Beispiel: Ein Projektvorschlag fir die Bodenanalyse auf der Grundlage des
Geomonitoring erhalt eine Finanzhilfe im Rahmen von Horizont 2020. Ein
Projektpartner in einer landlichen Region erhalt ELER-F&rdermittel fir die
Entwicklung von Pflanzen mit hoéherer Dirre-/Bakterienresistenz durch die
Analyse der Pflanzenreaktion auf bestimmte Zusammensetzungen des Bodens.

Obwohl die beiden Projekte rechtlich voneinander getrennt sind, entstehen durch
die gezielte, parallele Verwendung der Fonds Synergieeffekte.
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1.1.3 ESI-Fonds-Investitionen mit zuldssiger Horizont-2020-Beteiligung
(Kombination aus ,vorgeschaltet™ und ,sequentiell™)

Sequentielle Finanzierung - vorgeschaltet:

_____________________________ ,
ESI-Fonds-Gelder verwendet fir: '
Werbesserung von Infrastrultur ! '
Kaufvon Ausrustung i Magliches 1
Stérkung von sozialem | Ful-lnnevations- i
Kapital usw. ! Frojekt im Rahmenvon H2020 '

] 1
1
1
1
1
1
_____________________________ i

Schritt 1: ESHFends-\Vertrag auf naticnaler Schritt 2: Partner ineiner Ful- oder

regicnaler Ebens iblicherweise fir gine Innovationsmaknshme imRahmenwvon

Stelle({Forschungszentrum, Hochschule, H2020 werden — KEINEERFOLGS

KMU}. Finarzierung won bis zu 85 % miglich, GARANTIE! Aber dark ESI-Fonds

jenach M5 in giner besseren Ausgangsposition!

Abbildung 3 Sequentielle Finanzierung - vorgeschaltet

Typische Form der ESI-Fonds-Investitionen fir diesen Zweck: Aufbau von
Kapazitaten beim Sachkapital (Bau oder Verbesserung von
Forschungsinfrastrukturen, Kauf von Anlagegegenstanden (hohes Potenzial flr
innovative Beschaffung PCP-PPI), einschlieBlich IT-Gerate und -Verbindungen,
Datenspeicherkapazitat usw.), Innovationsinfrastrukturen (LivinglLabs,
FabLabs, Design-Fabriken, usw.) und soziales Kapital (Hilfestellung beim
Aufbau von Netzwerken, Clustern und Konsortien; EFRE-Investitionsprioritat 1a).

Beispiel: MS X stellt einem Universitatskrankenhaus aus den ESI-Fonds Mittel
flr die Einrichtung von Content-Management-Systemen und Daten-Speicherplatz
flr Patientendaten entsprechend dem neuesten Stand der Technik zur Verfligung
und schult Mitarbeiter im Umgang damit. Die technische Ausstattung wird zum
Austausch von Patientendaten bendtigt und ermdglicht es Patienten, auf sichere
Weise selbststandig mit ihren Daten umzugehen. Das Krankenhaus kann diese
LAufristung" nutzen, um Partner in einem Horizont-2020-Projekt im Bereich
~Gesellschaftlichen Herausforderungen™ zu werden, z. B. beim Einzelziel ,Sichere
Gesellschaften™. Obwohl mit dieser Technik ein deutlicher Nutzen verbunden ist,
ist nicht garantiert, dass das Krankenhaus in einem Horizont-2020-Projekt
Partner wird oder ein Horizont-2020-Projekt erfolgreich sein wird.

Die vorgeschaltete sequentielle Finanzierung ist ein mégliches ,Sprungbrett" fir
eine starkere Beteiligung an Ful-Tatigkeiten.

Beziglich der Abschreibungskosten siehe Szenario 1.1.1.

68| Seite



1.1.4 Kombination aus , nachgeordnet™ und ,,sequentiell: Ergebnisse von
Horizont-2020- oder RP-Projekten werden nachfolgend mit ESI-Fonds-
Investitionen genutzt oder weiterentwickelt.

Sequentielle Finanzierung - nachgeordnet:

E5I-Fonds-Gelder verwendet fir :
Technologietransfer, Ubernahme,

H2020 Ful-/Innowvsationsprojekt :;";Tﬁhmrﬁﬁsr ?E:P'PH L
ktiv od chloss gEme
aitiv oder abges =n ‘erbesserung des Innovationsumfelds

Schritt 2: Einoder mehrere Projeitpartner

Schritt 1: FRT- oder HZ020-Projet kdnnen die OF ihrer WS auf méglicheregionale
erfolgreich abgeschiossen oder Umsetzung von Ergebnissen, Kommerzislisierung
{vorldufige) Ergebnisse verfugbar von Prototypen usw. Gberpriifen. Alternativ kénnen

die Verwstungsbehirden beschlielen, das
Innovatiocnsumifeld durch
gezielte Maknshmenzu verbessern.

Abbildung 4 Sequentielle Finanzierung - nachgeordnet

Mdgliche Form der ESI-Fonds-Investitionen fiir diesen Zweck:

A) Unterstitzung einzelner Unternehmen oder Forschungseinrichtungen
oder Konsortien oder o6ffentlicher Auftraggeber flir die Durchfihrung folgender
Tatigkeiten:

1. angewandte Forschung, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten,
experimentelle Entwicklung, Erstellung von Prototypen;
Technologietransfer und -tibernahme;

Technologie- und Innovationsaudits, um potenzielle Nachfrage nach FEI-
Ergebnissen zu ermitteln;

Finanzierung des Konzeptnachweises;

Pilotlinien flr die Erstproduktion;

vorkommerzielle Auftragsvergabeprojekte (Auftragsvergabe im FEI-
Rahmen, gefolgt von der Vergabe o6ffentlicher Auftrage flr innovative
Lésungen)

B) Unterstitzung mit dem Ziel der Verbesserung des Innovationsumfelds in
einem Gebiet, das FolgemaBnahmen zu erfolgreichen FEII-Tatigkeiten erleichtert,
um diese Tatigkeiten auf der Skala der technologischen Reife® weiter voran oder
naher an die Markteinfihrung zu bringen, insbesondere:

wWN

Ao

91 Siehe bzgl. TRL: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-
wpl415-annex-g-trl en.pdf.
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1. Unternehmensgrindung, Finanzierungsinstrumente (Darlehen,
Blurgschaften, Risikokapital);

2. Technologieparks, Cluster, Partnerschaften zwischen Forschung, Bildung
und Wirtschaft, Living Labs, Demonstrationssysteme usw.;

3. Entwicklung unternehmerischer und kreativer Kompetenzen fur Forscher;

4. Unternehmensberatung einschlieBlich Konzeptionsfragen, Methoden der
Benutzerbeteiligung;

5. Unterstlitzung der Patentierung, Lizenzierung und Schutz der Rechte des

geistigen Eigentums;

Vermittlungsveranstaltungen;

Einrichtung von Innovationsgruppen unter den Kaufern im Bereich PCP-

PPI, beginnend mit Bedarfsbewertungen;

8. Treffen mit Kaufern als Innovationsveranstaltungen

NO

Beispiel 1:

e Die Beteiligten an einem RP7-Projekt entwickeln einen Prototyp flr die
mobile Gesundheitsiberwachung. Obwohl in der Projektphase ein
Pilotprojekt erfolgreich durchgefihrt wurde (insbesondere durch die
vorkommerzielle Auftragsvergabe), ist die kommerzielle App noch nicht
einsatzbereit. Die Weiterentwicklung der App kann von zwei KMU des
Konsortiums durchgefihrt werden. Die KMU kdnnten auf der INFOREGIO-
Website in Erfahrung bringen, welche Verwaltungsbehdrden in ihrem
Gebiet zustandig sind und sich bei diesen informieren, ob in ihrer Region
eine IKT-Prioritdt im Gesundheitsbereich besteht (siehe auch die
Eye@RIS3-Kartierung der Spezialisierungsfelder der RIS3, da die meisten
Mitgliedstaaten und Regionen Programme zur Unterstitzung von
Innovation betreiben, die nicht aus dem EFRE kofinanziert werden).
Bezieht sich die RIS3 auf das genannte Gebiet, hat das ESI-Fonds-
Programm die entsprechende Prioritat und verfligt es Uber Mittel und
entsprechende Umsetzungsmechanismen, so werden die KMU oder
offentlichen Auftraggeber in der Lage sein, ESI-Fonds-Unterstitzung fir
die Weiterentwicklung/Beschaffung einer auf den Ergebnissen des 7. RP
basierenden kommerziellen App zu beantragen. Dariber hinaus werden
die KMU des MS/der Region mit Interessentrdgern aus anderen
MS/Regionen zusammenarbeiten kdnnen, wenn die Verwaltungsbehdérde
beschlieBt, bis zu 15 % der Mittel aus dem EFRE-Programm flUr diesen
Zweck zu verwenden (unter Einhaltung des Verfahrens gemaB Artikel 70
Absatz 2 der Dachverordnung).

In diesem Fall sequentieller Finanzierung im nachgeordneten Bereich kommt es
auf nationaler/lokaler Ebene zu einer wirksamen Nutzung von Ergebnissen des
7. RP.

Beispiel 2:

Im Strategieplan fir Energietechnologie (SET-Plan) arbeiten die Europaische
Kommission, die Mitgliedstaaten und die Industrie zusammen, um FEII-
Technologie-,Fahrplane® festzulegen, in denen die FEII-Projekte mit Bedeutung
fir die Erreichung der energiepolitischen Ziele bestimmt werden. Beispielsweise
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sind im Windenergie-Fahrplan Projekte flr Offshore-Windenergie-Plattformen
festgelegt, aber auch notwendige Arbeiten fiir die Netzanbindung von Offshore-
Windparks, was Teil eines strategischen Zeitplans fir die Umsetzung von
Projekten ist, die fir den Ausbau der Erzeugung erneuerbaren Stroms aus
Windkraft erforderlich sind. Offshore-Windenergie-Plattformen erfordern die
Entwicklung neuer Technologien und fallen unter die Ziele und den
Geltungsbereich von FuI-Verbundprojekten im Rahmen von Horizont 2020.
Die Offshore-Netzanbindung ist weniger auf FEII angewiesen, und die Arbeiten
sind starker standortspezifisch, so dass diese Projekte vermutlich besser zu den
ESI-Fonds (EFRE) passen.

Ahnliche Beispiele kénnen im Rahmen bestehender Technologiefahrpldne im SET-
Plan flir Windenergie, Solarenergie, CO,-Abscheidung und -Lagerung,
Kernenergie®?, Bioenergie und neue Netztechnologien genannt werden.

Diese Option nachgeordneter sequentieller Finanzierung kdénnte auch als
Parallelfinanzierung betrachtet werden, wenn die Zeitachse von Horizont 2020
mit der zeitlichen Abfolge der ESI-Fonds-Finanzierung korreliert.

1.1.5 Neuausrichtung von Horizont-2020-Projekten, denen
Forderfahigkeit im Rahmen der ESI-Fonds bescheinigt wurde (Alternative
Finanzierung durch ESI-Fonds)

Alternative Finanzierung:

Viorsch| s H2020- Ein Partner des ni:htfiru_arzia'ten :
Ful-/lnnowv. . Vorschlags koemmit aus einemMS mit
F"::»sitiv bewerteM em ' einer demZweck entsprechenden
Schwellenwert), nicht im cberen RIS3-Prioritst und reicht bei des
Bereich. der G : Verwaltungsbehirde /

. Dwrchfihrungsbehixdeeinen neu
ausgerichietenVorschlag zur Finanzierung
aus den ES|-Fonds ein.

Antragsteller sollten im Begleitschreiben zum

zusammerfassenden Bewertungsbericht VerwaltungsbehtrdeDurchflfrungsstelle Gberpruft

den Hinweis erhalten dass alternative den Vorschlag. Fasst er zur RIS2, kann er finanziert werden.
FinanzierungsqLElHlnam siner Besteht partiell die Notwendigheit grenzibergreifender
Meuausrichhung offenstehen KOMNTEN. Téatigkeit kann dieWVerwsaltungsbehtrde des MS 15% der

Mitte| fir grenzibergreifende Malnshmen aufwenden.

Abbildung 5 Alternative Finanzierung

Mégliche Form der ESI-Fonds-Investitionen flir diesen Zweck: Finanzierung
von angewandter Forschung, Entwicklungs- und
Demonstrationstatigkeiten usw.

92 EFRE-Mittel diirfen nicht zur Unterstiitzung der Stilllegung oder des Baus von Kernkraftwerken verwendet
werden.
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Beispiel: Es wurde ein Vorschlag zur Schaffung einer Plattform flir die
Weiterverwendung von (frei zuganglichen) Big Data zugunsten von KMU
eingereicht, der eine positive Bewertung (oberhalb des Schwellenwerts) erhielt,
wegen der hohen Beteiligung jedoch zu niedrig eingestuft wurde, um flr die
Finanzierung in Frage zu kommen.

Der flr die Einrichtung der Big-Data-Plattform fiir KMU zustandige Partner findet
heraus, dass dies ein Thema im Rahmen des ESI-Fonds-Programms seines MS
sein kdénnte. Der Partner nimmt daher eines Neuausrichtung des Projekts als
lokale/regionale Plattform fiir (auf nationaler Ebene frei zugangliche) Daten fir
KMU vor.

Erweitertes Beispiel: Wenn dieser Partner das Know-how eines Unternehmens
in einem anderen Land bendtigt, um die Daten flir die Wiederverwendung auf der
Plattform aufzubereiten, kann die Verwaltungsbehérde des Ursprungs-MS
beschlieBen, den Vorschlag leicht abzuandern und die Bereitstellung dieses
Dienstes an einen Subunternehmer zu vergeben, sofern dies im Einklang mit den
Regeln flr das entsprechende ESI-Fonds-Programm steht. Die
Verwaltungsbehérde koénnte den Begleitausschuss der ESI-Fonds-Programms
auch ersuchen, sein Einverstandnis fir den Betrieb zu geben, einschlieBlich der
Elemente, die auBerhalb des Programmbereichs stattfinden, wenn das Projekt fur
den Programmbereich férderlich ist und den Grenzwert von 15 % flir solche
MaBnahmen im Rahmen der einschlagigen EFRE-Prioritdtsachse nicht
Ubersteigt.”> ANMERKUNG: Der Horizont-2020-Projektvorschlag muss ein
Konsortium aus mindestens drei Partnern umfassen und die Neuausrichtung ist
nur fir die Projektpartner machbar, die fir das ESI-Fonds-Programm in Frage
kommen.

1.2 Verbreitung von Exzellenz/Ausweitung der Beteiligung:

EFR-Lehrstiihle, Teaming und Twinning

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

» Dieser Punkt kann den Aufbau von Kompetenzzentren und die Verbesserung
der Ful-Kapazitdten im Rahmen der Investitionsprioritdt 1a des EFRE
ermdglichen. Die ESI-Fonds-Férderung kann entweder gleichzeitig mit der
Finanzhilfe im Rahmen von Horizont 2020 oder im Anschluss daran erfolgen,
sobald mithilfe des Horizont-2020-Projekts der Bedarf an Ausristungsgltern
und Infrastruktur ermittelt wurde.

> Es kann ein Beitrag dazu geleistet werden, den Braindrain zu stoppen und
international anerkannte Wissenschaftler und Professoren ins Land zu holen.

% Der Grenzwert von 15 % gilt fiir den EFRE, den Kohésionsfonds und den EMFF pro Prioritidtsachse; fiir den
ELER liegt der Grenzwert bei 5 % auf Programmebene (siehe Artikel 70 Absatz 2 der Dachverordnung); im
Fall des ESF sind es 3 % des Budgets eines operationellen Programms (Artikel 13 Absatz 3 der ESF-
Verordnung).
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> Selbst wenn ein positiv bewerteter Vorschlag nicht im Rahmen von
Horizont 2020 finanziert werden kann, so kann seine Umsetzung mithilfe von
EFRE / ESF erfolgen, sofern ein ESI-Fonds-Programm &hnliche
FérdermaBnahmen ermdglicht.

Programmiibersicht:

Fakten iiber die Verbreitung von Exzellenz und Ausweitung der
Beteiligung mittels Horizont 2020:

Definition: Dieses Teilprogramm von Horizont 2020 hilft, die Forschungs- und
Innovationskluft in Europa zu uUberbriicken: Es besteht hauptsachlich aus drei
MaBnahmen: Teaming, Twinning und EFR-Lehrstlhle.

Die separaten MaBnahmen Teaming und Twinning schaffen neue (oder deutlich
aufgeristete) Exzellenz- und Kompetenzzentren und fordern die europaweite
Vernetzung von Forschern bei gleichzeitiger nachdricklicher Betonung von
Exzellenz und Innovation.

EFR-Lehrstihle locken hervorragende Forscher an Hochschulen und andere
Forschungseinrichtungen mit einem hohen Potenzial fir Spitzenforschung. Die
Einrichtungen  sollten  ihrerseits Unterstitzung aus unterschiedlichen
Finanzierungsquellen mobilisieren, auch aus den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds, um in Einrichtungen und Infrastrukturen im Rahmen der
Strategien zu intelligenter Spezialisierung zu investieren und den institutionellen
Wandel voranzutreiben und mehr Unterstlitzung flir Innovation zu erzeugen.

Durchfiihrung:

(Halb-)Jahrliches Arbeitsprogramm als Grundlage fir die Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen

SEWP-Arbeitsprogramm 2014/2015, das auch Angaben Uber die Finanzierung
und Hochstbetrage der Finanzierung enthalt.

Bewerber (und Pflichtkoordinatoren) flr alle drei MaBnahmen missen aus einem
MS mit FEI-Nachholbedarf stammen, d. h. aus der Tschechischen Republik, aus
Estland, Slowenien, Ungarn, Litauen, Polen, Kroatien, Malta, Lettland, der
Slowakei, Bulgarien, Zypern, Rumanien, Portugal und Luxemburg.

EFR-Lehrstiihle: Anwendung bei einzelnen Partnern; flr alle Bereiche von WuT,
im Einklang mit RIS3.

Die Personenauswahl fir EFR-Lehrstiihle muss Wissenschaftlern aus der EU und
Drittstaaten offen stehen. Héchstens 5 Jahre, 2,5 Mio. EUR; Koordinierungs- und
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UnterstiitzungsmaBnahmen (CSA)%* decken 90 % des Gesamtetats. Im Horizont-
2020-Arbeitsprogramm werden die ESI-Fonds ausdricklich als mdgliche
zusatzliche Finanzierungsquelle genannt (aber gemaB den Bestimmungen lber
die Vermeidung von Doppelfinanzierung).

Finanzierung:

Finanzierung des Gehalts des EFR-Lehrstuhlinhabers und des zugehdrigen
Forschungsteams;

Arbeitsplan und Durchfihrungskosten (EFR-Prioritaten, Schulungen, Sitzungen,
Kosten flr Verotffentlichungen und Patentierung usw.). Nicht férderfahige Kosten
fir EFR-Lehrstlihle: Forschungskosten, groBe Infrastrukturen.

Teaming: mindestens zwei Partner: antragstellende Organisation aus einem
leistungsschwachen Mitgliedstaat (z. B. eine nationale oder regionale Behdérde
oder eine Forschungsagentur auf nationaler oder regionaler Ebene; das
Vorhandensein einer lokalen Partner-Forschungseinrichtung ist erwinscht, weil
es dem Teaming-Prozess mehr Gewicht verleihen kénnte) und ein Zentrum fir
Spitzenforschung.

Zwei Phasen: Phase Eins: 12 Monate; klare Strategie flir das neue (oder
aufgerlistete) Exzellenzzentrum einschlieBlich Harmonisierung mit RIS3,
langfristige Wul-Strategie, Geschaftsplan mit SWOT-Analyse. Verpflichtungen der
interessierten nationalen oder regionalen Behdrden zur Bereitstellung der
notwendigen finanziellen Mittel (z. B. Mittel aus den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds).

Phase Zwei: Flr erfolgreiche Phase-Eins-Projekte: 3-5-]ahres-Strategie, 15-
20 Mio. EUR, Umfang der Foérderung/Kostenelement: Verwaltungskosten,
Personalkosten

Nicht forderfahige Kosten: Infrastrukturunterstiitzung, Kosten von GroBgeraten

Twinning: mindestens drei Partner, Antragsteller plus zwei international
anerkannte Forschungszentren/Hochschulen aus zwei verschiedenen MS und
nicht aus dem antragstellenden MS; im Einklang mit RIS3! Koordinierungs- und
UnterstlitzungsmaBnahmen (von Horizont 2020 werden 100 % der férderfahigen
Kosten finanziert), 1 Mio. EUR.

Umfang der Férderung/Kostenelement:

% Definition der CSA: MaBnahmen, die hauptsichlich aus flankierenden MaBnahmen bestehen, etwa aus
MaBnahmen zur Normung, Verbreitung, Sensibilisierung und Kommunikation, Dienstleistungen zur
Vernetzung, Koordinierung oder Unterstiitzung, politischen Dialogen und MaBnahmen fiir das wechselseitige
Lernen sowie Studien, einschlieBlich Entwurfsstudien flir neue Infrastrukturen; sie kann ferner erganzende
Tatigkeiten zur Strategieplanung, Vernetzung und Koordinierung von Programmen zwischen verschiedenen
Landern umfassen. Horizont 2020 finanziert die forderfahigen Kosten zu 100 %.
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Finanzmittel fur kurzfristige Personalwechsel, Ausbildung, Workshops,
Tatigkeiten von Sommerschulen, Konferenzteilnahmen;

Nicht férderfahige Kosten: Infrastruktur, @ Anlagegegenstdande, neues
Forschungspersonal in Festanstellung;

Wegen des unterschiedlichen, kirzeren Umfangs von Twinning ist eine
kombinierte Finanzierung méglicherweise nicht geeignet.

Méglichkeiten kombinierter Finanzierung:

Vorgeschaltete sequentielle/kumulierte Finanzierung aus den ESI-Fonds von
Kosten, die im Rahmen der Horizont-2020-MaBnahmen ,Teaming® und ,EFR-
Lehrstuhl® nicht férderfahig sind.

Szenario EFR-Lehrstuhl: Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln fiir Kosten,
die im Rahmen von Horizont 2020 nicht forderfahig sind (vorgeschaltete
sequentielle oder kumulierte Finanzierung)

Kombinierte EFR-Lehrstuhl-Finanzierung:

Option 3
opbion 1 Antragsielier
Artragsielier eariragh
Deariragt ES-FoncE-
e Arfirag f0r EFR-Lenrstunl TS
ArEEtrer- Im Ranmen won H2020 -ALETIERINGEIReT,
A TEAINgE T MACHDEM der

H2020 ERF-
Lenrsaunl
GENENTIIG Wedroe

WOR H2I20

Cption 2
-‘\T.E';S'.HE[ DEamragl aur seloen Zel
ES-Fonds- und H2020-Mme]

Die ®rderEnigen Kosten Im Rahmen des HXIMN-EFR-Lenrstunlks sind gemau fesigelegl
Artragsielier kdnnen daner Amtrage T0r ik ©rderlEnikge Kosten wie Infrasinuidur Grolgersie
an die ES-Fonds richien. Do EFR-Lenrsilnle bk zu AT Jahre elngerkcihiel werden, st elne
Bcantragung von ESHFonds-MiRein paraliel zu H2020-MRein oder nach Bewllligung sirmuoll

Abbildung 6 EFR-Lehrstuhl

Mégliche Formen der ESI-Fonds-Investitionen zur Unterstlitzung der EFR-
Lehrstuhl-MaBnahme:

- Bau oder Verbesserung von Forschungsinfrastrukturen usw.

- Forschungstatigkeiten und Ful-Projekte und sonstige Kostenelemente,
die nicht mit Horizont-2020-Mitteln kofinanziert werden.
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Beispiel - EFR-Lehrstuhl:

Eine Forschungseinrichtung in Rumanien bewirbt sich um Finanzhilfe flr einen
EFR-Lehrstuhl. Das Dieser Punkt gehoért zu den Prioritéaten von Horizont 2020 und
RIS3 in der Region, in der sie angesiedelt ist. Sobald die Forschungseinrichtung
von Horizont 2020 die Information erhalten hat, dass ihr Antrag bewilligt wurde,
ersucht sie die ESI-Fonds-Behérden um EFRE-Finanzierung zur Verbesserung der
Forschungsinfrastruktur, damit dem EFR-Lehrstuhl-Forschungsteam bessere
Forschungsbedingungen geboten werden kénnen.

Alternativ kann die antragstellende Organisation den Antrag auf ESI-Fonds-Mittel
vor dem EFR-Lehrstuhl-Antrag oder parallel dazu stellen, um Zeitdruck zu
vermeiden.

Empfehlungen: Die Gasteinrichtungen und die Verwaltungsbehérde sollten
gemeinsam nach einem Weg suchen, wie sich die Einrichtung am RIS3- und am
ESI-Fonds-Programm beteiligen kann.

Die Verwaltungsbehdrde kdnnte das , Etikett" EFR-Lehrstuhl bei der Entscheidung
Uber die Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln positiv gewichten. Die
Verwaltungsbehérde kann ihre Finanzierung von der Bewilligung des EFR-
Lehrstuhl-Projekts abhangig machen.

Szenario Teaming: Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln fiir Kosten, die im
Rahmen von Horizont 2020 nicht forderfahig sind (kumulierte oder parallele
Finanzierung)

Kombinierte Finanzierung fir das Teaming:

Versintanng mi nstonakeny
reglonzien Behdrden zur
Urierssizung des neuen’

Augerlsietn
[Irenesondere TF PrEse Zwel)

For dzs Teaming Im Ramen won H2020 werden die Ausrichiung des worgeschilagenan  Teaming
auf die RIES und de Koflmanzlkenngszusagen der ratioralenreglonalen Behdnden (Z. B. ESHFonds)
perels In Prase Eins Dandiigh

Abbildung 7 Kombinierte Finanzierung flir das Teaming
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Mégliche Formen der ESI-Fonds-Investitionen zur Unterstlitzung der Teaming-
MaBnahme:

- Bau oder Verbesserung von Forschungsinfrastrukturen, GroBgeriten
usw.

Beispiel - Teaming:

Eine Forschungsagentur (mit oder ohne Forschungseinrichtung) in Bulgarien
beantragt ein Teaming-Projekt. Der Schwerpunkt des geplanten, mit der
Teaming-MaBnahme zu grindenden Exzellenzzentrums ist eine der RIS3-
Prioritdten des Landes/der Region. Zur Einhaltung der Horizont-2020-
Auswahlkriterien muss die antragstellende Einrichtung einen Nachweis der
interessierten nationalen oder regionalen Behdrden erbringen, gegebenenfalls
finanzielle Ressourcen zum Aufbau des klinftigen Zentrums bereitzustellen (z. B.
aus den europaischen Struktur- und Investitionsfonds), insbesondere hinsichtlich
Investitionen in Infrastruktur und technische Ausstattung.

Diese Investition ist fiir Phase Zwei des Teamings besonders wichtig, d. h. die
Einrichtung des Exzellenzzentrums.

Bemerkung: Die antragstellende Einrichtung und die Verwaltungsbehdérde
miissen gemeinsam feststellen, auf welche Art und Weise die Einrichtung zur
RIS3 beitragen wird und zu welchem Zweck und AusmaB ESI-Fonds-Mittel
eingesetzt werden.
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1.3 Marie Sklodowska-Curie COFUND

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Dieser Punkt kann helfen, den Braindrain zu stoppen und international
anerkannte Wissenschaftler und Professoren ins Land zu holen.

> Der ESF kénnte verwendet werden, um mehr hervorragenden auslandischen
Forschern die Mdéglichkeit zu geben, in die Region/den MS zu kommen, als
dies im Rahmen von Horizont 2020 mdglich ist.

> EFRE und ESF koénnten verwendet werden, um die Attraktivitat der
Region/des MS flr begabte Forscher zu erhéhen, z. B. durch die Entwicklung
von Postgraduiertenstudiengangen, unternehmerischen Fahigkeiten und der
sonstigen Fortbildung von Wissenschaftlern.

Programmiibersicht:

Fakten iiber die Marie-Skfodowska-Curie-COFUND-MaBnahme im
Rahmen von Horizont 2020:

Definition:

Das Marie-Skiodowska-Curie-COFUND-System dient der Kofinanzierung von
Doktoranden- oder Stipendienprogrammen fir die Ausbildung, Mobilitdt und
Laufbahnentwicklung von Forschern. Es verfolgt folgende Ziele:

- Férderung regionaler, nationaler und internationaler Programme zur Starkung
von Exzellenz in der Forschungsausbildung und der Laufbahnentwicklung und zur
Verbesserung der Arbeits-/Beschaftigungsverhaltnisse von Forschern

- ZahlenmaBige Auswirkungen und Hebeleffekt

- Férderung regionaler und nationaler Programme zur Offnung fir die
grenziberschreitende Mobilitat

- Ausgestaltung des Europdischen Forschungsraums im Hinblick auf die Ziele,
Bewertungsmethoden und Arbeitsbedingungen von regionalen, nationalen oder
internationalen Programmen in diesem Bereich.

Durchfiihrung:

Jahrliche Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen, veréffentlicht im Marie
Sktodowska-Curie Actions (MSCA) Work Programme. (COFUND S. 14 ff.)

Ein einziger Teilnehmer, der flr die Verfligbarkeit der erforderlichen
Mittelbeitrage der Einrichtung zur Durchfihrung des Vorschlags verantwortlich
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ist. Horizont-2020-Hé6chstbeitrag: 10 Mio. EUR je Antragsteller pro Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlagen.

Projektdauer: 3 bis 5 Jahre.

Die vorgeschlagenen Stipendienprogramme sollten moglichst alle
wissenschaftliche Disziplinen umfassen (,,Bottom-Up"), doch kann der Fokus auch
auf bestimmte Disziplinen gelegt werden, sofern eine angemessene Flexibilitat
fir die Forscher gewahrleistet ist. Programme mit Schwerpunktausrichtung auf
bestimmte wissenschaftliche Disziplinen entsprechend nationaler oder regionaler
RIS3-Strategien werden ebenfalls unterstutzt.

Forscher, die im Rahmen der Programme eingestellt werden, mussen sich zur
grenziberschreitenden Mobilitat verpflichten (d. h. von einem Land in ein
anderes ziehen).

Finanzierung:
Beitrag zu Forscheraufwendungen und institutionellen Kosten (Kosten je Einheit):

Horizont-2020-Beitrag zu den Lebenshaltungskosten von Nachwuchsforschern
mit Arbeitsvertrag: 1855 EUR pro Person pro Monat; fur erfahrene Forscher mit
Arbeitsvertrag: 2625 EUR pro Person pro Monat

Horizont-2020-Beitrag zu Verwaltungskosten: 325 EUR pro Person pro Monat

Andere Kostenelemente, die nicht unter Lebenshaltungskosten und Verwaltung
fallen (z. B. Forschungskosten, Reise- und Mobilitatszuschiisse), kénnen durch
andere Ressourcen finanziert werden, auch durch EU-Programme auBerhalb von
Horizont 2020, wie z. B. die ESI-Fonds.

Einzelheiten finden Sie unter MSCA COFUND Funding Rates.

Méglichkeiten kombinierter Finanzierung:

Kumulierte Finanzierung; vorgeschaltete sequentielle Finanzierung.

Szenario MSCA: Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln fiir Kosten, die im
Rahmen von Horizont 2020 nicht férderfahig sind
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Kombinierte Finanzierung (MSCA COFUND):

Crption 1:

Antragsteller

beantragt

ESl-Fonds-Infre- Antrag auf Teiinahme an M3CA
struitur-/ im Rahmenvon H2020

Ausristungsguter
VOR
H2020 MSCA

Option 2:
Antragsteller beantragt gleichzeitig
ESI-Fonds- und H2020-Mitt|

Die forderfshigen Mosten im Rahmenwvon H2020 MSCAsind sufdie Teilverwsltung der Mitel und den Beirag
zu den Aufenthalskosten der Forscher (Kosten je Einheif) beschrénkt. Antragsteller kinnen daher die
Jbernahme nichtfarderfshiger Kosten wiefir Infrastruktur/GroBgerdte im Rahmen der ESI-Fonds (EFRE)
oder fir Schulungsmaknashmen und Vernetzungsaktivitdten im Rahmen des ESF beantragen.

Abbildung 8 Kombinierte Finanzierung bei MSCA

Mégliche Formen der ESI-Fonds-Investitionen zur Unterstitzung von MSC
COFUND: - Bau oder Verbesserung von Forschungsinfrastrukturen, GroBgeraten
(EFRE) oder Ausbildung, Vernetzung (hauptsachlich ESF). COFUND-Begunstigte
kdnnen parallel und durch andere Mittel als MSC COFUND (z. B. ESI-Fonds-
Mittel) Forscher, die nicht grenziberschreitend mobil sind, bei der Teilnahme am
Programm unterstatzen.

Beispiel 1 (kumulierte Finanzierung):

In ihrer Strategie flr intelligente Spezialisierung hat eine regionale Behdrde in
einem EU-13-Land als Schwachpunkt das Fehlen auslandischer Mitarbeiter an
den Hochschulen in der Region festgestellt. Daher beschlieBt sie als eine der
MaBnahmen zum Beheben dieses Problems, ein Foérderprogramm fir
Doktoranden aus dem Ausland einzurichten. Die wichtigste
Forschungsférderungsagentur in dieser Region beantragt MSC-
Kofinanzierungsmittel fir insgesamt 50 Forschungsstellen, die auf die fUnf bis
sechs Hochschulen in dieser Region aufgeteilt werden. Von den Hochschulen
werden Stellenausschreibungen ausgearbeitet und weithin publik gemacht®,
einschlieBlich einer Beschreibung der Arbeit, die eine internationale,
interdisziplinégre und intersektorale Dimension aufweist. Das Programm selbst
wird von der Forschungsforderungsagentur verwaltet, die auch der Beglnstigte
des Kofinanzierungsprojekts ist. Es dient der Anwerbung von Doktoranden, flr
die aus MSCA-Mitteln Horizont-2020-Beitrdge pro Person und Monat bezahlt
werden (fir Lebenshaltungs- und Verwaltungskosten). Die regionale Behdrde
kann Forschungs-, Reise- und Schulungskosten (die nicht unter MSC COFUND

% EinschlieBlich tiber das Portal ,EURAXESS - Researchers in Motion”
http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/jobs/index.
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fallen) mithilfe von ESI-Fonds-Mitteln finanzieren, wenn alle ESI-Fonds-Regeln
eingehalten werden.

Beispiel 2 (sequentielle Finanzierung vorgeschaltet, authentisches Beispiel):

Die Tschechische Republik: ESI-Fonds-Mittel dienen dem Aufbau einer groBen

Forschungsinfrastruktur, und mit MSC-COFUND-Stipendien werden Forscher
geworben.
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1.4 ERA-NET-Kofinanzierung

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Es kann ein Beitrag dazu geleistet werden, die Qualitdt von Forschung und
Innovation in der Region/im MS durch Zusammenarbeit und Vergleiche mit
politischen Entscheidungstragern und Forschungsférdereinrichtungen aus
anderen Regionen zu verbessern.

> Es kann ein Beitrag dazu geleistet werden, die RIS3 hinsichtlich der
Prioritaten der intelligenten Spezialisierung, fir die Bedarf an
Komplementaritat mit Innovationsakteuren in anderen Regionen und MS
besteht (wie dies beispielsweise im Rahmen der makroregionalen Strategien
oder thematischen RIS3-Plattformen festgestellt wurde), umzusetzen.

Fakten iiber Horizont-2020-ERA-NET-Kofinanzierung:

Definition: Das ERA-NET-System unterstitzt die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und ihren Forschungsprogrammen.

Es dient der Foérderung offentlich-privater Partnerschaften, einschlieBlich der
Initiativen flir die gemeinsame Planung zwischen den Mitgliedstaaten (siehe
Punkt 1.5.) und der makroregionalen Strategien®®, bei der Vorbereitung, dem
Aufbau von Netzstrukturen, der Konzeption, Durchfihrung und Koordinierung
von gemeinsamen Tatigkeiten sowie der Aufstockung von hdchstens einer
gemeinsamen Aufforderung pro Jahr und von transnationalen MaBnahmen durch
die Union.

In ERA-NET sind im Rahmen von Horizont 2020 das ehemalige ERA-NET und
ERA-NET plus vereint.

Férderfahige Tatigkeiten: eine gemeinsame Ausschreibung mit Mittelaufstockung
(obligatorisch); zusatzliche Option: Durchfiihrung weiterer Tatigkeiten und
gemeinsamer MaBnahmen einschlieBlich zusatzlicher Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen ohne Mittelaufstockung.

Ermdglicht wird die transnationale Programmkoordination in jedem Abschnitt des
gesamten Forschungs-Innovations-Zyklus unter Einbeziehung sowohl der
Prioritaten des MS als auch der Themen von Horizont 2020.

Anhang zu ERA-NET im Arbeitsprogramm 2014/15

% Siehe: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/macro region strategy/index en.cfm.

82 |Seite



Weitere Informationen Uber P2P-Initiativen

Durchfiihrung:

Die Horizont-2020-Arbeitsprogramme umfassen ERA-NET-
KofinanzierungsmaBnahmen; jahrliche Ausschreibungen.
Flr das Jahr 2014 (z. B. Photonik, Gesundheit, Ernahrungssicherheit, Klima).

Flr das Jahr 2015 (éhnliche Themen wie 2014)

Die ERA-NET-KofinanzierungsmaBnahmen erfordern die Teilnahme von
Forschungsférdereinrichtungen, d. h. Rechtspersonen, die 6ffentliche Programme
fir Forschung und Innovation betreiben oder sie verwalten.

Maximale Laufzeit: funf Jahre.
Finanzierung:

Projekte, die aus gemeinsamen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
mit ERA-NET-Kofinanzierung hervorgehen, werden von MS mit einer Aufstockung
aus H2020 finanziert.

1. Aufstockung der Finanzmittel

Das Kostenelement, das die Finanzmittel-Aufstockung im Rahmen von
Horizont 2020 betrifft, umfasst die gesamte O&ffentliche Finanzierung der
gemeinsamen Ausschreibung mit Mittelaufstockung. Bei der Horizont-2020-
Finanzierung handelt es sich um einen anteiligen Beitrag (33 %) zum gesamten
Finanzbeitrag aus o6ffentlichen Mitteln (wie es der Fall bei ERA-Net Plus des 7. RP
war); der Betrag liegt zwischen 5 Mio. und 50 Mio. EUR.

2. Kosten je Einheit

Koordinierungskosten flir andere Tatigkeiten als die aufgestockte gemeinsame
Aufforderung = Kosten pro Partner und Jahr mit einem Hoéchstbetrag von
29 000 EUR (33 % oder 11 962,50 EUR davon sind EU-Gelder).

AUSNAHME: Koordinierungs- und UnterstitzungsmaBnahmen (CSA) fur
Vorbereitungszwecke in Fallen, die im Arbeitsprogramm und fir Initiativen fur die
gemeinsame Planung (JPI) vorgesehen sind.

3. Transnationale Projekte auf der Grundlage gemeinsamer Aufforderungen:

Mindestens zwei Stellen aus zwei MS/assoziiertem Land missen an einem Projekt
teilnehmen.

Zwei Phasen der Projektauswahl: Phase 1 auf nationaler/transnationaler Ebene
(entsprechend nationalen Kriterien); Phase 2: internationales Peer-Review
entsprechend Horizont-2020-Kriterien. Finanzierung nach nationalen Regeln. Ein
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zweistufiges Verfahren ist notwendig, damit nur diejenigen an der gemeinsamen
Aufforderung beteiligten Stellen, die zum Empfang von Foérdermitteln im Rahmen
der nationalen Programme berechtigt sind, zu Stufe 2 zugelassen werden und
Konsortien die angeforderte Finanzierung und die verfligbaren Mittel pro
teilnehmenden Staat zwischen Stufe 1 und Stufe 2 ausgleichen kdnnen.

Méglichkeiten kombinierter Finanzierung:

Kumulierte Finanzierung auf Stufe 1 fur nicht im Rahmen von Horizont 2020
forderfahige Kosten; Parallel-Finanzierung auf Stufe 1; Parallel-Finanzierung fur
Drittstaatenteilnehmer auf Stufe 2.

ESI-Fonds-Mittel kédnnen fur die ERA-NET-Kofinanzierung genutzt werden, doch
darf zur Berechnung der Horizont-2020-Beteiligung (33 %) der ESI-Fonds-
Beitrag nicht berlcksichtigt werden.

Szenario ERA-NET:

ERA-NET-COFUND:

H2020-Aufforderung fiir ERA-MET-COF UMD

M51 M52 M353 M54 =ERA-NET
l l = l l ESl-Fonds kinnenzu diesem
Ubernahmevon 23 des Budgets Budget beitragen, ABER:
Micht in die Berechnung der
H2020 stellt 1/3 des Budgeks Aufstodkung durch H2020
einbeziehen
ERA-MET GEMEINSAME AUFFORDERUMNG fir Worschldge N au Fr ven
{aus dem Budgetven MS und H2020) ERA-NET)

Projekt AMS 1
Partner: 75%; Rest
Eigenmittel

Projekt A
M55 Partner:
Rest Eigenmittel

Projekt A'MS2 Partner:
50 %:; Rest Eigenmittel

Abbildung 9 ERA-NET und ESI-Fonds

Das Gesamtbudget der gemeinsamen Aufforderung oder zusatzlicher
gemeinsamer Aufforderungen darf ESI-Fonds-Mittel umfassen, sofern sie nicht
als forderfahige Kosten geltend gemacht und nicht zur Berechnung der
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Aufstockung mit Horizont-2020-Mitteln herangezogen werden. ESI-Fonds-Mittel
werden parallel zu den ERA-NET-Mitteln verwendet.

Empfianger in einem Forschungsprojekt des ERA-NET mit gemeinsamer
Aufforderung

Die finanzielle Unterstlitzung flr die Teilnehmer an Projekten, die in
gemeinsamen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen mit Aufstockung
aus Horizont-2020-Mitteln ausgewahlt wurden, gilt als ein Kostenelement und
unterliegt den Vorschriften Uber staatliche Beihilfen, die zusatzliche
Unterstliitzung mit ESI-Fonds-Mitteln ausschlieBen.

Wenn ein aus einer gemeinsamen Aufforderung hervorgegangenes Projekt einen
Partner aus einem MS einbezieht, der nicht an ERA-NET teilnimmt, wird dieser
Partner in der Regel nicht durch das ERA-NET finanziert. Dementsprechend kann
die Finanzierung dieses Partners Uber die ESI-Fonds erfolgen. Im o. g. Beispiel
ist MS5 ein weniger fortgeschrittener MS, wodurch ein Finanzierungssatz mit
Mitteln aus den ESI-Fonds von bis zu 85 % madglich ist. Dieser Partner kann nur
zusatzlich zu den mindestens zwei obligatorischen Partnern teilnehmen, die aus
sich am ERA-NET beteiligenden MS/assoziierten Landern stammen.
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Beispiele fiir den Einsatz von ESI-Fonds-Mitteln in ERA-NET-Vorhaben
auf Stufe 1:

ERA-NET-Kofinanzierung (1)

S5 Mo EUR Sachkkingstnds; ES-Fonds
Koordinkenng und sonstige fentliche Fonds
SOTENgE ACNTEIEN
M= Plikchtbsitrag
100 Mio. EUR &7 Mio. EUR
Gemelnsame H2Iad 335 Mio. EUR
AuTindenng Ur Autsincoang  der
Sesamiudget CesamEnanet gemelresamen  Auiardening
= o =EE =
BT % ME > Zur AUSROCNg der
gemelnsamen Auianderung

Abbildung 10 ESI-Fonds-Mittel fiir Koordinierungstatigkeiten

Flr Tatigkeiten, die nicht Bestandteil der Horizont-2020-Finanzhilfevereinbarung
sind, wie die im Rahmen von Horizont 2020 nicht férderfahigen Koordinierungs-
und Verwaltungskosten der Aufforderung, kdénnen Mittel aus den ESI-Fonds
verwendet werden, wenn die nationalen ESI-Fonds-Regeln die Verwendung
dieser Mittel zu diesem Zweck gestatten.
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ERA-NET-Kofinanzierung (1a)

5 Mo EUR Sachielsiungen, ESHFonds:
Koardinkenang und SOMETgE ArEtilne Foncs
Sonsiige AlEMESEn
Gesamioudge
Zur Autsiockung der
100 M. EUR gemelnsamen  Aufiordenang
Cemelrsame Zusatziichs
Aussonneliug des ERA-NET-
Cesamioudge Korsortiams
67 % M5 > WS Piiichtbatirag (PR Im P00~
67 M. EUR Buoget)
HRI: 33 M. EUR Flrenzienng ke
Zur AtsTkang der 207 35 e
gemeinEamEn EF-Fonds erigen
Autordening

Abbildung 11 ESI-Fonds flr zusatzliche Aufforderungen

Die MS dlrften eher dazu neigen, Mittel fir Bereiche vorherzusehen, die Teil
einer zusatzlichen Aufforderung innerhalb des ERA-NET (auBerhalb der
obligatorischen gemeinsamen Aufforderung) sein kdnnen. Daher kdnnen Mittel
aus den ESI-Fonds flir diese Aufforderungen und die Folgefinanzierung der
Projekte verwendet werden. Die Projekte unterliegen in Bezug auf Auswahl und
Finanzierung den nationalen Finanzierungsregeln (wahrend die Auswahl der
gemeinsamen Aufforderungen dem zweistufigen Evaluierungsprozess und erst
danach nationalen Finanzierungsregeln folgt).
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ERA-NET-Kofinanzierung (2)

S Mo EUR
Koordilenng ud
Sacnkelsung
VenwaRung cer —_— e, ARl S
sorEtige ofentliche Fonds
Aufordenungen.
ME: PllichibeRrag 67 Mio. EUR
100 M. EUR fr gemelinsame Aufiord
Gemelnsame und andere TatigkeRenAuond
Aufardenng + Zesa - HAIAT 33 % missen frde
osien e ElnbeR fOr =erﬁ?§§:¥n§ der Autsiothung der gemainsamen
s Aened=t | | gerersnen e e s Ko e
7 %ME Aumrdening - Vorgessnen verwends werden
fm i Sonstips Tatigistt=n g :
33 Yo HN-
Mitttal

Abbildung 12 Horizont-2020-Mittel flr Aufstockung und Kosten je Einheit

Bei der Umsetzung von ERA-NET-Vorhaben im Rahmen von Horizont 2020 tragen
die Mitgliedstaaten in der Regel mit eigenen Mitteln zur gemeinsamen
Aufforderung (das ist das zentrale Element des ERA-NET) und zu den Kosten der
zusatzlichen Koordinierungstatigkeiten bei. Die Mittel werden (im Falle einer
positiven Bewertung des Vorschlags) durch zusatzliche Betrédge aus
Horizont 2020 erganzt, deren Hohe von der Gesamthéhe der beteiligten Budgets
abhangt: Im Rahmen von Horizont 2020 werden bis zu 33 % der Gesamtsumme
der an der Aufforderung beteiligten nationalen Budgets sowie die Kosten flr
zusatzliche Tatigkeiten in Form von Kosten je Einheit erstattet.

Um das Risiko der Doppelfinanzierung zu vermeiden, sollten Mittel aus den ESI-
Fonds nicht zur Deckung der Mittel der Mitgliedstaaten (und der Kosten flr
zusatzliche Koordinierungstatigkeiten) verwendet werden, da die MS-Mittel die
Grundlage flr die Berechnung des Beitrags aus Horizont 2020 bilden.

Allerdings kénnen Projekte, die aus dieser Aufforderung hervorgehen, zu einem
spateren  Zeitpunkt zusatzliche nationale Mittel einsetzen, die mit
Finanzierungsbeitragen aus den ESI-Fonds aufgestockt werden kdnnen. Dies
wiirde jedoch von dem beteiligten MS eine sehr griindliche Uberwachung und ein
Buchfihrungssystem erfordern.

88 |Seite



1.5 Initiative fiir die gemeinsame Planung (JPI)

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Die Initiative kann dazu beitragen, die Qualitat von Forschung in der
Region/im MS durch Zusammenarbeit und Vergleiche mit Forschern aus
anderen MS zu verbessern.

» Sie kann hinsichtlich der Prioritaten der intelligenten Spezialisierung, bei
denen Bedarf an Komplementaritat mit Forschungsakteuren in anderen
Regionen und MS besteht, zur Umsetzung der RIS3 beitragen.

» Uber Horizont 2020 kénnen die Koordinierungskosten im Zusammenhang mit
Initiativen flr die gemeinsame Planung finanziert werden, die von einer
Hochrangigen Gruppe ,Gemeinsame Programmplanung"® ermittelt und vom
Rat befiirwortet wurden.®’

Fakten iiber INITIATIVEN FUR DIE GEMEINSAME PLANUNG:

Definition: Das Ziel des Verfahrens der gemeinsamen Planung besteht darin,
nationale Forschungsanstrengungen zu bindeln, um die o&ffentlichen FEI-
Ressourcen der EU besser nutzen und gemeinsame europaische
Herausforderungen in zentralen Bereichen effektiver angehen zu kénnen. Bei der
gemeinsamen Planung handelt es sich um einen strukturierten und strategischen
Prozess zwischen den Mitgliedstaaten, der auf Freiwilligkeit beruht und eine
»,variable Geometrie" aufweist. Bis Anfang 2014 wurden folgende JPI gestartet:

. Alzheimer-Erkrankung und andere neurodegenerative Erkrankungen (JPND)

o Landwirtschaft, Erndhrungssicherung und Klimawandel (FACCE)

. Eine gesunde Ernahrung fur ein gesundes Leben

. Kulturelles Erbe und Klimawandel: Eine neue Herausforderung fiir Europa

. Urban Europe - globale stadtische Herausforderungen, gemeinsame
europadische Lésungen

. Vernetzung des Klimawissens fur Europa (CIiK'EU)

. Langer und besser leben - Mdglichkeiten und Probleme des
demografischen Wandels

. Antibiotikaresistenz - die mikrobielle Herausforderung - eine neue Gefahr
flr die menschliche Gesundheit

. Die Problematik des Wassers in einer Welt im Wandel

. Intakte und fruchtbare Meere und Ozeane

Die MS vereinbaren eine strategische Forschungsagenda (SRA), die einen
gemeinsamen Plan zur Festlegung der gemeinsamen Forschungsprioritaten
darstellt. Danach setzen die MS sie auf der Grundlage der ,variablen Geometrie"

% Informationen Uber den Ablauf des Verfahrens: http://ec.europa.eu/research/era/how-does-it-work en.htm.
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gemeinsam um, indem sie gemeinsame Aufforderungen und andere MaBnahmen
fur die festgelegten Prioritdaten auf den Weg bringen, wozu sie eigene 6ffentliche
Forschungsférderungsmittel einsetzen.

Beispiel: JPI far Erndhrung, Landwirtschaft und Klimawandel
(http://www.faccejpi.com). 21 Lander kooperieren und erstellen eine
strategische Forschungsagenda. Um sie umzusetzen, kénnen sie (nationale)
Aufforderungen verdffentlichen, an EU-FEI-Vorhaben (z. B. ERA-NET-Vorhaben)
teilnehmen oder auf andere Arten der Finanzierung (ESI-Fonds) zurlckgreifen.
JPI werden politisch von den MS vorangetrieben und erhalten grundsétzlich keine
Finanzierung aus dem Rahmenprogramm Horizont 2020 oder sonstigen EU-
Quellen.

Finanzierung der Koordinierung der JPI aus Mitteln von Horizont 2020:

Im  Horizont-2020-Arbeitsprogramm  sind zur Koordinierung der JPI
Koordinierungs- und UnterstitzungsmaBnahmen (CSA) vorgesehen (6 Mio. EUR
unmittelbar fur die Koordinierung der JPI). Einzelheiten finden sich hier:

Calls 2014

Calls 2015

Synergien zwischen Horizont 2020 und den JPI

Sofern die von den JPI erfassten Bereiche mit den Prioritdaten von
Horizont 2020 Ubereinstimmen, kénnen zur JPI-Unterstlitzung
gegebenenfalls Horizont-2020-Instrumente eingesetzt werden:

1. In der Regel werden die gemeinsamen MaBnahmen der JPI
einzeln dahingehend geprift werden, ob der Zusatznutzen flir die EU
eine Finanzierung Uber das ERA-NET-System rechtfertigt.

2. Nur in Fallen, in denen eine JPI zu umfassender
Zusammenarbeit fihrt und Leistungen in groBem AusmaB und Umfang
nach sich zieht, kénnte die Mdglichkeit einer Initiative nach Artikel 185
(siehe Punkt 1.6 unten) erwogen werden.

3. Koordinierungstatigkeiten in einer JPI kénnen durch CSA
(Koordinierungs- und UnterstlitzungsmaBnahmen) unterstitzt werden.
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Synergien zwischen HORIZONT 2020 und der gemeinsamen Planung

mic
Er

G-em-ain;xea
-\ Programmplanungs-

A Initiativen

Abbildung 8 Synergien zwischen Horizont 2020 und den JPI

Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln bei den JPI

Fir die Nutzung von ESI-Fonds-Mitteln bei gemeinsamen Aufforderungen im
Rahmen einer JPI sind keinerlei Einschrankungen festgelegt, sofern die
Teilnehmer an gemeinsamen Aufforderungen die Regeln fir die Finanzierung im
Rahmen der ESI-Fonds beachten und das ESI-Fonds-Programm eine
wettbewerbliche Vergabe der Forschungszuschiisse zuldasst. Die einzige
Ausnahme liegt dann vor, wenn die strategische Forschungsagenda (SRA) einer
JPI (oder ein Teil davon) Uber ERA-NET oder eine Initiative nach Artikel 185
umgesetzt wird. In diesen Fallen mussen die Bedingungen, Horizont 2020 und
ESI-Fonds auf eine fir ERA-NET und flr Initiativen nach Artikel 185 anwendbare
Art miteinander zu verbinden, erflllt sein (siehe 1.4 und 1.6).

Beispiel:

Ein Mitgliedstaat beteiligt sich an der gemeinsamen Aufforderung der JPI JPND
(JPI zu neurowissenschaftlicher Forschung) zur Optimierung von Biomarkern. Die
Kofinanzierung aus den ESI-Fonds wird dazu genutzt, die Kosten der
Forschungszentren, die sich an den Projekten im Rahmen dieser Aufforderung
beteiligen, zu finanzieren (im Falle einer weniger entwickelten Region kann die
Kofinanzierung aus dem EFRE bis zu 85 % betragen).

91 |Seite



1.6 Initiativen nach Artikel 185 und ESI-Fonds

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Diese Initiativen koénnen dazu beitragen, die Qualitét von Forschung und
Innovation in der Region/im MS durch Zusammenarbeit und Vergleiche mit
politischen Entscheidungstragern und Forschungsférdereinrichtungen aus
anderen Regionen zu verbessern.

> Die Teilnahme an Initiativen nach Artikel 185 kann einen Beitrag dazu leisten,
die RIS3 hinsichtlich der Prioritaten der intelligenten Spezialisierung, fur die
Bedarf an Komplementaritat mit Innovationsakteuren in anderen Regionen
und MS besteht, umzusetzen Sie ermdglicht es, den Bedarf an FEI-
Unterstlitzung Uber die Governance-Struktur der Initiative und den Inhalt der
jahrlichen Arbeitsplane mitzuteilen.

Fakten iliber Artikel 185:

Definition: Artikel 185 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) ermdglicht die Beteiligung der EU an der von mehreren EU-
Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrten Umsetzung von (Teilen von) ihrer
nationalen (nicht regionalen) Forschungs- und Entwicklungsprogramme,
einschlieBlich der Beteiligung an den Strukturen, die flr die Durchfihrung der
nationalen Programme geschaffen wurden. Sie werden auch genutzt, um die
Komplementaritat und Synergie zwischen Horizont 2020 und in
zwischenstaatlichen Strukturen durchgefihrten MaBnahmen wie EUREKA und
COST zu erhdhen.

Artikel 185 kommt flir den Fall zur Anwendung, dass eine eigene
Durchfiihrungsstelle benétigt wird und die beteiligten Lander in hohem MaBe zur
Integration auf wissenschaftlicher, verwaltungstechnischer und finanzieller Ebene
bereit sind. Beispiele aus dem 7. RP*3:

. Umgebungsunterstitztes Leben (AAL)

. Eurostars (das gemeinsame Forschungsprogramm fir FEI betreibende
KMU und ihre Partner, das im Rahmen von EUREKA in 33 Landern
durchgefihrt wird)

. BONUS (das Programm ,Gemeinsame Ostseeforschung" ist vollstandig an
die Ziele der Europaischen Strategie flr die Meeresforschung und die
maritime Forschung angeglichen)

o Europadisches Metrologie-Forschungsprogramm (EMFP)

% Siehe: http://ec.europa.eu/research/era/art-185-individual-initiatives en.htm.
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. Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich klinischer
Studien - EDCTP

Im Juli 2013 verabschiedete die Kommission das Investitionspaket filr
Innovationen, das Vorschléage zu Beschlissen des Europdischen Parlaments und
des Rates zu neu aufgelegten Initiativen nach Artikel 185 enthielt:

. AAL2 (aktives und betreutes Wohnen 2),

. EDCTP2 (Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich der
klinischen Studien),

. EMPIR (Europaisches Metrologie-Programm fir Innovation und Forschung)
und

. Eurostars-2 (Unterstlitzung flr FEI betreibende KMU im Rahmen von
EUREKA).

Besuchen Sie flr weitere Informationen http://ec.europa.eu/research/era/art-
185 en.htm

Diese Vorschlage werden interinstitutionell erértert und sollen von Parlament und
Rat im Mai 2014 angenommen werden.

Die Beschlisse dienen der Errichtung von Durchfliihrungsstellen (DIS), d. h.
Rechtspersonen, die flr die Vertrags- und Mittelverwaltung, die Aufstellung der
(jahrlichen) Arbeitsplane, die Organisation der Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen und die Durchfihrung der Bewertung und Einstufung der
Projekte flr die Forderung zustandig sind. Zu jeder Initiative nach Artikel 185
gehort ein Verwaltungsrat oder ein anderes Leitungsgremium, das die
Umsetzung der Initiative lenkt.

Finanzierung:
Es bestehen zwei Finanzierungsebenen:

Ebene 1: Keine Finanzhilfe, aber Beitrag an die Rechtsperson lber eine zwischen
der Kommission und der Durchfihrungsstelle (DIS) unterzeichnete
Ubertragungsvereinbarung.

Die EU-Forderung entspricht in der Regel der MS-Férderung (50 % - 50 %) mit
Ausnahme von Eurostars-2 (im Rahmen von EUREKA), wo die EU 25 % bzw.
33 % des Gesamtbetrags fur Eurostars-2 stellt (siehe den letzten Beschluss des
EP und des Rates flir die genauen Satze).

Ebene 2: Fir Aufforderungen von der Durchflihrungsstelle einer Initiative nach
Artikel 185:

Die Horizont-2020-Beteiligungsregeln gelten flr Initiativen nach Artikel 185,
wobei in den Basisrechtsakten zur Grindung der Initiativen Ausnahmen
vorgesehen sind. Einige Initiativen nach Artikel 185 sehen die Anwendung der
Regeln der nationalen Programme vor, sofern diese mit dem EU-Recht vereinbar
sind, sowie aller zusatzlichen Bedingungen, die sich aus den Horizont-2020-
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Beteiligungsregeln, dem Beschluss zur jeweiligen Initiative und der
Ubertragungsvereinbarung ergeben (siehe auch Art. 185 Umsetzung).

Kostenelement:

Ein Kostenelement ist der als mit Unionsmitteln im Rahmen einer
Haushaltskategorie férderfahig angegebene Betrag.

Méglichkeiten kombinierter Finanzierung:

Parallele Finanzierung auf Ebene 1 und kumulierte Finanzierung auf Ebene 2.

Szenario: Initiative nach Artikel 185:

Artikel 185:
EBENE 1:
51 M52 M53 M54 = Initiative nach Artikel 185
l l l l ESl-Fonds knnenzu diesemn
Ubernahmewvon 50 % des Budgets Budget beitragen, ABER:
Diese Mittel nichtzur Berechnung des
H2020 stelk 50 % des Budgets H2020-Beitrags heranziehen
EBEMNE 2:

Aufforderung zur Einreichungwvon
‘orschldgen durch DIS/ationale Agenturen

4 .-.

% Y

Projekt/MS52:
Projest/MS1: 0% DIS:
75 %; Rest

Eigenmittel

Rest Eigenmittel

Abbildung 9 Kombinierte Finanzierung Artikel 185
Ebene 1: Nationaler Beitrag zum gemeinsamen Programm

Der Beitrag der Union zur eigenen Durchfuhrungsstelle (DIS) erfolgt nicht durch
eine Finanzhilfe, so dass das Kumulierungsverbot nicht gilt. Da aber ein Hauptziel
von Initiativen nach Artikel 185 darin besteht, nationale o&ffentliche
Forschungsmittel zu biindeln, kann der Kofinanzierungsanteil der teilnehmenden
Staaten am Programm nicht durch andere EU-Finanzierungsquellen wie die ESI-
Fonds gedeckt werden. In der Praxis bedeutet dies, dass zur Berechnung des
Horizont-2020-Beitrags (meist 50 %, gegebenenfalls nur 25 % oder 33 % bei
Eurostars-2) nur der nationale Beitrag pro Land herangezogen wird.

94 |Seite




Dies hindert die Partnerlander jedoch nicht daran, zusatzlich ESI-Fonds-Mittel fir
diesen Zweck zuzuweisen, um die Finanzierung weiterer Projekte in den MS zu
ermdglichen (Hebeleffekt).

Der ESI-Fonds-Beitrag auf dieser Ebene kann wie folgt aussehen:

Artikel 185 BEISPIEL Ebene 1:

MS1 mMsz Ms3
Ef;gid:: 10 Mio. EUR & Mio. EUR 2 Mio. EUR
Kein Platzfir
ES|-Fonds! + H2020-Beiragzur DIS =50 %= 18 Mic. EUR

1 Mio. EUR
ESI-Fonds

MS3 widmet 1 Mic. EUR
aus ESI-Fonds fur
Projeikte zur Ausweiting
der potentiellen Beteiligung

Abbildung 10 ESI-Fonds-Beispiel fur Ebene 1

Ebene 2: Empfanger in einem Forschungsprojekt nach Artikel 185

Beteiligte an Forschungsprojekten, die aus einer Aufforderung im Rahmen von
Initiativen nach Artikel 185 hervorgegangen sind, erhalten Finanzmittel
entsprechend den im jeweiligen MS geltenden nationalen Finanzierungsregeln,
einschlieBlich der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen. Wenn diese Regeln
zusatzliche finanzielle Unterstlitzung zulassen (z. B. durch die ESI-Fonds), ist
dies mdglich, aber flr wunterschiedliche Kosten-/Ausgabenelemente (siehe
Abbildung 14 Beispiel fur Ebene 2).

BEISPIEL:

Ein Forschungsinstitut in MS X ist auf Robotik im Bereich
umgebungsunterstitztes Leben spezialisiert. Flr die Forschungsarbeit erhalt es
Unterstlitzung in Héhe von 50 % fur die anfallenden Kostenelemente in Form
einer von der nationalen Agentur gewahrten Finanzhilfe (die mit einem Mix aus
einem EU-Beitrag, der Uber die eigene Durchfiihrungsstelle geleistet wird, und
nationalen Mitteln finanziert wird). Flr die notwendige Ausrlstung (die nicht Teil
der Finanzhilfe ist) beantragt es eine Kofinanzierung Uber die ESI-Fonds (uUber
die zustandigen Verwaltungsbehdrden). Der restliche Anteil der Mittel wird bei
beiden Finanzhilfevereinbarungen durch eigene Mittel gedeckt.
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ANMERKUNG: MS mit Beteiligung an Initiativen nach Artikel 185 kdnnen
zusatzliche Unterstlitzung in Form von Sachleistungen tatigen, indem sie
nationale oder regionale Forschungsinstitute, die ESI-Fonds-Mittel erhalten,
Projekten nach Artikel 185 zur Verfligung stellen. In diesen Fallen muss
sichergestellt sein, dass die vom nationalen Beitrag zur FEI-
KapazitatsaufbaumaBnahme im Rahmen der ESI-Fonds abgedeckten
Kostenelemente nicht Uber indirekte Kostenhilfe aus Horizont-2020-Mitteln
doppelt finanziert werden (Beispiel: Die Beschaffung und Installation von
Ausristungsgutern (ESI-Fonds) ist von den laufenden Kosten klar abzugrenzen
(Artikel 185)).

Szenario: Artikel 185 Eurostars 2:

Artikel 185 Eurostars (2):

MS1 M52MS3 M54 MS5MSE MSTMS

l l l

Virtueller Geldtopf vonan Ewostars teilnehmenden S

H2020- und
MS-Budget,
;E:-in Flatz + H2020-Beiragzur DIS = 25 % der Gesamtsumme
ur
ESl-Fonds!

DIS=EUREMA-Selretariat >‘
-erstellt AUFFORDERUNGEN -verwaltet H20 20-Mittel
-schli=kt Finanzierungsvereinbarungen mit naticnalen Férdereinrichtungen ab
-organisiert Evalustion und die Auswahlliste der Priaritdtsprojeite

l

Fardereinrichtung
M51- 50 %
Mat. und H2020

auaq3-34ne pals|epuar

\

Projeiti
Partner M51 ]

Partner in M52 beantragt

bei ES|-Fonds Erstattung

won nicht Ober Eurcstars Projekt1
gededden Kosten Partner M52

Fardereinrichtung
M52-30 %
Nat. und H2020

|aueqD SELOIJEN

Abbildung 11 Szenario Eurostars 2 mit kombinierter Finanzierung

Auf Programmebene verpflichten sich MS, die an Eurostars-2-Aufforderungen
teilnehmen, mit nationalen Mitteln zur Aufforderung beizutragen, die mit
Horizont-2020-Mitteln aufgestockt wird (die genauen Prozentsatze (25 % oder
33 %) sind der endglltigen Fassung des Eurostars-2-Beschlusses zu
entnehmen). Auf dieser Ebene ist der Einsatz von ESI-Fonds-Mitteln nicht
maoglich.

Auf Projektebene (Auswahl entsprechend einer priorisierten Auswahlliste, die von
der DIS zentral verwaltet wird (in diesem Fall das EUREKA-Sekretariat)) sehen
die MS die Finanzierung nach den nationalen Finanzierungsregeln vor. Aufgrund
der Unterschiedlichkeit der Regeln kénnte abhangig vom jeweiligen MS Raum flr
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zusatzliche ESI-Fonds-Finanzierung vorhanden sein, stets vorausgesetzt jedoch,
dass keine Doppelfinanzierung auftritt (unterschiedliche Ausgabenposten!).

ALLERDINGS: An Eurostars 2 teilnehmende MS kbénnen auf ESI-Fonds
zurlckgreifen (mit moglicherweise hdheren Kofinanzierungssatzen als bei
Horizont 2020), um Projekte zu finanzieren, die in einer Eurostars-2-
Aufforderung positiv bewertet wurden (aber aufgrund fehlender Mittel im
Eurostars-Etat nicht finanziert werden kdnnen), oder die ESI-Fonds flr die
kumulierte  Finanzierung mit eigenen Finanzhilfen flir Teile eines
Gesamtprojektvorschlags geman Artikel 37 der Horizont-2020-
Beteiligungsregeln/Artikel 65 Absatz 11 der Dachverordnung verwenden (siehe
Szenario 1.1.1.). Diese Option ist nur mdglich, wenn die jeweilige PV
(Partnerschaftsvereinbarung) und das nachfolgende ESI-Fonds-Programm die
Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln fur Projekte im Rahmen von Eurostars 2
vorsieht.
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1.7 Artikel 187 Gemeinsame Technologieinitiativen

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Kontakte mit Unternehmen im Territorium, die an JTI teilnehmen, kdnnen die
Umsetzung der RIS3 beférdern, insbesondere zur Anregung privater FEI-
Investitionen, Herbeifihrung der kritischen Masse, Gewahrleistung der
Komplementaritdt mit den ESI-Fonds und Sicherung nationaler/regionaler
Investitionen in anderen MS und Regionen.

Fakten iiber Artikel 187:
Definition:

Gemeinsame Technologieinitiativen (JTI) sind o6ffentlich-private Partnerschaften
(OPP) auf langfristiger Basis, die eine Kombination aus privater und éffentlicher
Finanzierung flr ausgewdhlte Technologiebereiche bieten. Die Umsetzung des
Forschungsférderprogramms  erfolgt durch eine Fdrdereinrichtung, das
Gemeinsames Unternehmen (GU) JTI, das indirekte MaBnahmen gemaB den
Horizont-2020-Beteiligungsregeln finanziert - hauptsachlich Uber
Ausschreibungen.

Ziel ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der europadischen Industrie in diesen
Technologiebereichen zu erhéhen. Die Initiativen haben ihren Ursprung vor allem
in den Europdischen Technologieplattformen (ETP)*°, die zum Zeitpunkt des
6. RP eingerichtet wurden.

Die JTI-GU werden vom Rat durch den Erlass von einzelnen Ratsverordnungen
(JTI-GU-Basisrechtsakte) eingerichtet. Im Rahmen des 7. RP hat der Rat sechs
JTI eingerichtet:

° Initiative fir Innovative Arzneimittel (IMI)

o Nanoelektronik (Europaischer Beirat flir die Nanoelektronik-Initiative - ENIAC)

o Eingebettete Systeme (Advanced Research and Technology for Embedded
Intelligence Systems - ARTEMIS)

o Luftverkehr (Clean Sky)

o Brennstoffzellen- und Wasserstoff-Initiative (FCH)

o Shift2Rail als Beitrag zur Umsetzung des strategischen Forschungsplans flr das

europaische Schienensystem

%  Siehe: http://cordis.europa.eu/technology-platforms/individual en.html.
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Klnftige JTI, vorgeschlagen und erdrtert auf interinstitutioneller Ebene (Stand:
Marz 2014):

Initiative fur innovative Arzneimittel 2

Brennstoffzellen und Wasserstoff 2

Clean Sky 2

Bio-Industrie

Elektronische Komponenten und Systeme (ECSEL, Kombination aus ARTEMIS
und ENIAC)

Die GU erhalten die Zustandigkeit fiir die Vertrags- und Mittelverwaltung, die
Aufstellung der (jahrlichen) Arbeitsplane, die Organisation der Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlagen und die Durchfihrung der Bewertung und
Einstufung der Projekte fir die Férderung. Zu jeder Initiative nach Artikel 187
gehort ein Verwaltungsrat oder ein anderes Leitungsgremium, das die
Umsetzung der Gemeinsamen Technologieinitiative lenkt.

FINANZIERUNG: Offentliche/private Finanzierung, in der Regel zwischen 25 %
und 50 % aus Horizont 2020 und der Rest von der Industrie; im Falle von ECSEL
werden direkte finanzielle Beitrage auch von den MS und moéglicherweise aus
Landern, die mit Horizont 2020 assoziiert sind, geleistet.

Auf der Ebene der GU (Ebene 1) ist keine kombinierte Finanzierung vorgesehen.

Den Entwilrfen der Basisrechtsakte einiger JTI-GU im Rahmen von Horizont 2020
zufolge ist auch zu erwarten, dass die privaten Partner ,Sachleistungen®
erbringen werden, die den bei ihnen anfallenden Kosten der Umsetzung
zusatzlicher Tatigkeiten auBerhalb des Arbeitsplans des GU entsprechen, mit
denen ein Beitrag zu den Zielen der gemeinsamen Technologieinitiative erbracht
wird. In diesem Fall kénnen die Kosten in Ubereinstimmung mit den geltenden
Regeln und Verfahren aus anderen Finanzierungsprogrammen der Union
unterstitzt werden. Allerdings sollten die vertraglichen ,Sachleistungen® von
privaten (oder im Falle von ECSEL o6ffentlichen) Partnern dann nicht durch EU-
Mittel ersetzt werden. Die Kosten flr zusatzliche Tatigkeiten kommen nicht fur
eine finanzielle Unterstlitzung durch das Gemeinsame Unternehmen in Frage.

Auf der Ebene der indirekten MaBnahmen (,Projekte", Ebene 2) wird es ebenfalls
Sachleistungen privater Partner geben, die den Kosten entsprechen, die ihnen
bei der Durchfiihrung der indirekten MaBnahmen entstehen, abzlglich des
Beitrags des Gemeinsamen Unternehmens und eines etwaigen sonstigen
Unionsbeitrags zu diesen Kosten.

KOSTENELEMENT:

Projekte, die durch Finanzhilfen im Rahmen eines JTI/GU finanziert werden,
erhalten eine kombinierte Finanzierung, sofern Doppelfinanzierung vermieden
wird (unterschiedliche Finanzhilfe fir unterschiedliche Kostenelemente).
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KOMBINIERTE FINANZIERUNGSMOGLICHKEITEN: Gleichzeitige Finanzierung
(Beispiel JTI 2 ECSEL) und parallele Finanzierung (Beispiel JTI 1).
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Szenario JTI 1: Parallele Finanzierung auf Ebene 2

JTI-PPP nach Artikel 187:

EBENE1:

—

Ind Ind Ind Ind I+ =JTlnach Artikel 187

Ubernahmewvon 50 % des Budgets

Grundsatz der
Michtsubstitution

l 1‘ } Kein Platzfir ESI-Fonds—=

H2020 stellt 50%

EBENE 2: - &

Projekt 1/ Projekt 1/
Partner 1 Partner2

Private Mitel+

Abbildung 17 JTI und ESI-Fonds auf Ebene 2

JTI sind offentlich-private Partnerschaften, bei denen die Finanzierungsbeitrage
der Industrie und von Horizont 2020 miteinander verbunden werden. Daher
kdénnen bei der Einrichtung des Fonds flir das Gemeinsame Unternehmen private
(und im Falle von ECSEL: 6ffentliche) Mittel nicht durch ESI-Fonds-Mittel ersetzt
werden.

Um das Potenzial von Forschungsprojekten im Rahmen der GU zu erweitern,
kénnen jedoch ESI-Fonds-Mittel verwendet werden, wie unter 1.1 beschrieben
(in Abhangigkeit von den nationalen Finanzierungsregeln, ESI-Fonds-Prioritaten
und Vorschriften Uber staatliche Beihilfen).

Beispiel:

Von der Industrie werden 1,8 Mrd. EUR bereitgestellt. 0,9 Mrd. EUR dieses
Betrags werden mit Horizont-2020-Mitteln in Ho6he von 0,9 Mrd. EUR zur
Finanzierung von Projekten kombiniert, die aus den Aufforderungen der GU
hervorgegangen sind.

Die ubrigen 0,9 Mrd. EUR der Industrie werden in andere Projekte investiert,
z. B. in Demonstrations- und Vorreiteranlagen, kofinanziert mit 0,9 Mrd. EUR aus
EFRE-Mitteln (oder zu anderen Kofinanzierungssatzen entsprechend den
Grenzwerten flr staatliche Beihilfen und dem relevanten ESI-Fonds-Programm).
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Szenario JTI 2: Kumulierte ECSEL-Finanzierung — Ebene 2, verschiedene
Arbeitspakete:

Kumulative Finanzierung eines Projekis des GU ECSEL:

TellAZ AP Im Ranmen von H2020 engerelcn Tell B AP I Rafmen der ES-Fonds eingerekcn
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Abbildung 18 Gleichzeitige Finanzierung - ECSEL

Bei der JTI ECSEL werden Mittel aus der Industrie, von Horizont 2020 und aus
den Mitgliedstaaten kombiniert.

Projekte im Rahmen des GU ECSEL gliedern sich in der Regel in Arbeitspakete
und Aufgaben, denen die Partner ein Budget zuweisen. Daher kdnnen ein
Arbeitspaket und die ihm zugewiesenen Mittel entweder im Rahmen von
Horizont 2020 oder der ESI-Fonds eingereicht werden, da das Budget fir jedes
AP als ein Kostenelement angesehen werden kann.

Auf einige Punkte sei besonders hingewiesen:

1. Der eingereichte Vorschlag besteht aus Teil A und Teil B und umfasst den
gesamten Finanzierungsplan.

2. Teil A des Vorschlags wird vom GU bewertet - in der Annahme, dass es fur
Teil B eine Finanzierung zur Verfligung stehen wird. Die Bewertung von
Teil B des Vorschlags wird von dem betreffenden Mitgliedstaat oder der
Region unter Anwendung der Vorschriften vorgenommen, die in dem
betreffenden Mitgliedstaat gelten, (sowie der Vorschriften des
relevanten ESI-Fonds-Programms, falls ESI-Fonds-Kofinanzierung
vorgesehen ist).

3. Der Beschluss des Rats der o6ffentlichen Koérperschaften im GU betrifft die
Finanzierung von Teil A (gemeinsame Finanzierung durch GU und MS)
und Teil B (Abstimmung muss von dem Mitgliedstaat gewahrleistet
werden). Falls jedoch die Entscheidung Uber die Finanzierung des
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Teils B aus ESI-Fonds-Mitteln nicht rechtzeitig getroffen werden kann,
muss die Tragfahigkeit von Teil A als eigenstandiges Projekt beurteilt
werden. Dabei ist zu beachten, dass die MS und die Regionen flir Teil B
in Ubereinstimmung mit Artikel 70 Absatz 2 der Dachverordnung die
Bdndelung von ESI-Fonds-Mitteln aus verschiedenen Landern /
Regionen in Betracht ziehen kénnen, da es gemaB diesem Artikel
gestattet ist, ESI-Fonds-Investitionen unter bestimmten Bedingungen
auBerhalb der ESI-Fonds-Programmgebiete zu tatigen (siehe
Szenario 1.1.5.).

4. Um festzustellen, ob fir ein Projekt die Meldepflicht fiir staatliche Beihilfen
besteht, muss die Summe aus ,A MS-Mittel*, ,B ESI-Fonds" und
.B Region™ gebildet werden. Die ,A GU-Mittel (Horizont 2020)" gehen in
diese Summe NICHT ein.

5. Die zwei wesentlichen Voraussetzungen - kein Gewinn aus offentlicher
Finanzierung und keine Doppelfinanzierung - sind in diesem Modell
leicht zu Uberprifen. Der letztgenannte Punkt wird durch den
Projektrahmen sichergestellt, der erstgenannte Punkt hingegen durch
die geltenden Erstattungssatze - den Erstattungssatz des GU
(Horizont 2020), wobei der MS den maximalen Erstattungssatz von
Horizont 2020 nicht Uberschreiten darf und die Berechnung unter
»A forderfahig" erfolgt.

Die Uberwachung durch den GU umfasst nur Teil A (nicht Teil B), doch sollte der
Verwaltungsrat des GU uber die Durchfiihrung von Teil B auf dem Laufenden
gehalten werden und die Verwaltungsbehérden sollten im Gegenzug Uber den
Fortschritt bei Teil A informiert werden.

Bitte beachten Sie, dass die ESI-Fonds-/EFRE-Verwaltungsbehdérden nicht zur
Kofinanzierung von Anlagen, die im Rahmen einer JTI geplant wurden,
verpflichtet werden kdnnen. Ihre Finanzierungsentscheidungen hangen von den
Prioritaten der ESI-Fonds-Programme und der relevanten RIS3 ab. Es wird
dringend empfohlen, schon vor der Konzeption des Projektvorschlags und
seiner Teile A und B mit den entsprechenden Verwaltungsbehdrden zu sprechen.

Szenario: Kombinierte Finanzierung von GroBinvestitionen in
Schliisseltechnologien (KET) unter Beachtung der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen - Beispiel ECSEL

e Gesamtinvestitionen: 6 Mrd. EUR
e Projekt unterteilt in eine Pilotlinie im Umfang von 2 Mrd. EUR und
Investitionen fur die Fertigung im Umfang von 4 Mrd. EUR.

o Pilotlinie: bei dem Pilotlinienprojekt bestehen klar getrennte
Kostenelemente, die sich entweder dem GU (Horizont 2020 plus
Industrie oder eigene nationale / regionale Finanzierung) oder den
ESI-Fonds plus Industrie oder der nationalen / regionalen
Finanzierung zuordnen lassen. Der Umfang der staatlichen Beihilfe
fir experimentelle Entwicklung + Zusammenarbeit kénnte bis zu
25 % + 15 % = 40 % ausmachen. 40 % = 800 Mio. EUR; es wird
davon ausgegangen, dass fur genau bestimmte Kostenelemente des
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Aufbaus einer Pilotlinie ein an ECSEL teilnehmender Staat oder eine
Region 25 % an Eigenmitteln bereitstellt (kombiniert mit EFRE-
Mitteln), wahrend das GU ECSEL flr die Ubrigen Kostenelemente in
Kombination mit privatwirtschaftlichen Mitteln weitere 25 %
(Horizont 2020) zur Verfigung stellt, die keine staatliche Beihilfe
darstellen.

Die Halfte der Pilotlinie wird also mit Mitteln der Wirtschaft
finanziert. Fir die andere Halfte wlrden in diesem Beispiel
Horizont 2020 und die ESI-Fonds aufkommen.

o Fertigung: 10,5 % von 4 Mrd. EUR = 420 Mio. EUR

Insgesamt: 1420 Mio. EUR oder 23,66 % der Gesamtinvestition.
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1.8 EIT / KIC und ESI-Fonds

Europdisches Innovations- und Technologieinstitut (EIT) und Wissens- und
Innovationsgemeinschaften (KIC)

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Die Teilnahme an KIC kann dazu beitragen, die RIS3 hinsichtlich der
Prioritaten der intelligenten Spezialisierung, fir die Bedarf an
Komplementaritat mit Innovationsakteuren in anderen Regionen und MS
besteht, umzusetzen.

> Das KIC-Modell ist geeignet, einen Beitrag zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Forschung, Bildung und Wirtschaft in der Region
im Einklang mit der EFRE-Investitionsprioritat 1.b. zu leisten.

Fakten iiber EIT/KIC:

Definition: Auftrag des EIT ist es, einen Beitrag zu nachhaltigem
Wirtschaftswachstum in Europa und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit zu
leisten, indem die Innovationskapazitat der Mitgliedstaaten und der Union
gestarkt wird, um den groBen Herausforderungen zu begegnen, denen sich die
Gesellschaft in Europa gegenlbersieht. Zu diesem Zweck fordert das EIT
Synergien und die Zusammenarbeit zwischen Hochschulbildung, Forschung und
Innovation auf héchstem Niveau und integriert diese Bereiche, darunter auch
durch die Forderung des Unternehmergeistes.

Eine KIC ist eine in hohem MaBe autonome Partnerschaft von erstklassigen
Hochschuleinrichtungen, Forschungseinrichtungen, Unternehmen und anderen
Beteiligten im Innovationsprozess, die durch die Entwicklung von Produkten,
Dienstleistungen und Prozessen sowie durch die Férderung von innovativen
Unternehmern gesellschaftliche Herausforderungen bewaltigt.

Kolokationszentren (CC) sind Teile einer KIC, eingebettet in einem regionalen
oder lokalen Kontext.

Zielvorgaben: Integration des Wissensdreiecks Hochschulbildung / Forschung /
Wirtschaft:

- von der Idee zum Produkt

- vom Labor zum Markt

- vom Studenten zum Unternehmer
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Die Tatigkeiten umfassen Folgendes:

Die KIC fuhren Tatigkeiten aus, die die gesamte Innovationskette abdecken -
einschlieBlich Fortbildungs- und BildungsmaBnahmen, Starkung des Weges von
der Forschung zum Markt, Innovationsprojekte und Griinderzentren.

Strategische Innovationsagenda des EIT

Grundsétze fiir die Finanzierung, Uberwachung und Evaluierung der KIC: Dabei
handelt es sich um die Grundsatze und Details der Funktionsweise des ETI-
Finanzierungsmodells sowie die Grundsatze und die Gestaltung des ETI-
Uberwachungssystems.

Orientierungsrahmen: Er dient dazu, Interessenten bei der Bildung einer KIC zu
helfen. Vorgestellt werden darin das EIT und seine Funktionsweise sowie die KIC
und ihre Funktionsweise, und es wird verdeutlicht, was eine KIC erfolgreich
macht. Auf der Grundlage der gesammelten Erfahrungen seit der Grindung des
EIT und seiner ersten drei KIC enthalt er auch Tipps flr die Griindung einer KIC
und Schlisselinformationen Uber den Ablauf nach der Einrichtung neuer KIC
(einschlieBlich der vertraglichen Beziehungen zwischen dem EIT und den KIC)
sowie (ber das EIT-Finanzierungsmodell und das EIT-Uberwachungssystem.
Verwiesen wird auf die ESI-Fonds als Finanzierungsquelle der KIC-Tatigkeiten,
einschlieBlich ,,RIS - Regionales Innovationsschema" (nicht zu verwechseln mit
RIS3!), das das Engagement der KIC innerhalb der Innovationsgemeinschaft
fordert.

Themen:

Die vorhandenen KIC betreffen Energie, IKT und den Klimawandel. Die neuen
KIC werden in drei Wellen gegrindet, und zwar ab 2014 mit ,Gesundes Leben
und aktives Altern® und ,Rohstoffe", im Jahr 2016 folgen ,Lebensmittel flr die
Zukunft® und ,Mehrwert in der Fertigung" und im Jahr 2018 ,Urbane Mobilitat".

Aufforderung zu KIC 2014
FINANZIERUNG:

Wie in der EIT-Verordnung festgelegt, darf die EIT-Finanzierung im Durchschnitt
nicht mehr als 25 % der Gesamtfinanzierung einer KIC ausmachen, was
bedeutet, dass die restlichen mindestens 75 % aus EIT-fremden Quellen
stammen mussen.

Fir KIC-Mehrwertaktivitéaten (KAVA, d. h. Tatigkeiten, die zur Integration des
Wissensdreiecks aus Hochschulbildung, Forschung und Innovation beitragen,
einschlieBlich Grindungs-, Verwaltungs- und Koordinierungstatigkeiten der KIC,
und zudem den Ubergeordneten Zielen des EIT dienen) kann die EIT-Finanzhilfe
bis zu 100 % der gesamten foérderfahigen Kosten abdecken.

Sonstige KIC-Tatigkeiten, die sogenannten erganzenden KIC-Aktivitaten (KCA),
werden nicht Uber die ETI-Finanzhilfe finanziert, und die Mittel dafiir missen aus
anderen Quellen bereitgestellt werden, wie insbesondere von den ESI-Fonds und
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Horizont 2020. Die KCA miussen einen Beitrag zur Umsetzung der langfristigen
Strategie der KIC leisten und beziehen sich auf mindestens eine KAVA.

Das EIT kann rund 5 % seines Haushalts (2014-2020) fir Verbreitungs- und
InformationsmaBnahmen aufwenden (einschlieBlich der Finanzierung der
MobilitdtsmaBnahmen im Rahmen des Regionalen Innovationsschemas).

Die Zentren der KIC-Partnerorganisationen kénnen ebenfalls an FEI-Programmen
teilnehmen.

Horizont 2020: 2,7 Mrd. EUR flr das EIT im Zeitraum 2014-2020

Kombinierte Finanzierungsszenarien: Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln zur
Erganzung der KIC-,Mehrwertaktivitaten".

Szenario EIT/KIC: Verwendung von ESI-Fonds-Mitteln zur Ergénzung der KIC-
Mehrwertaktivitdten

Kombinierte Finanzierung von KIC-Aktivitaten

KCA -
Aktl'{l'(t;"_t :> Erganzende KIC-
itEten Aktivitaten
Keine EIT-Finanzierung
Eigen- ESLF Ful-Malin.
mittel H2020

Abbildung 19 ESI-Fonds-Mittel flr Tatigkeiten, die nicht vom ETI finanziert
werden

Wahrend KIC fur die sogenannten ,,Mehrwertaktivitaten" bis zu 100 % der Mittel
vom EIT erhalten, werden die ,erganzenden Aktivitdten® nicht vom EIT
finanziert. Es ist Sache der KIC, Finanzierungsquellen fur diese Tatigkeiten zu
finden. Dabei kann es sich um ESI-Fonds handeln (wenn die Tatigkeiten ESI-
Fonds-Prioritdten in der Region der KIC entsprechen), aber auch um FEI-
MaBnahmen im Rahmen von Horizont 2020.
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1.9 Forschungsinfrastrukturen und ESI-Fonds

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Es kann ein Beitrag dazu geleistet werden, den Bau oder die Modernisierung
von Forschungsinfrastrukturen im Rahmen der EFRE-Investitionsprioritat 1.a.
besser vorzubereiten.

Forschungsinfrastrukturen: Fakten iiber ERIC/ESFRI/"GroBprojekte":
Definition:

Forschungsinfrastrukturen sind Einrichtungen, Ressourcen und Dienstleistungen,
die von den Forschungsgemeinschaften zur Durchfihrung von Forschung und zur
Férderung von Innovation in ihren Bereichen genutzt werden.

FI sind ein zentrales Instrument bei der Zusammenflhrung einer breiten Vielfalt
von Akteuren. Sie bieten einzigartige Forschungsdienste fiir Benutzer aus
verschiedenen Landern, gewinnen junge Menschen flir die Wissenschaft und
tragen dazu bei, Wissenschaftsgemeinschaften zu formen. FI gehdéren zum
Wissensdreieck aus Forschung, Bildung und Innovation, sie erzeugen Wissen
durch Forschung, verbreiten es durch Bildung und bringen es durch Innovation
zur Anwendung.

Mithilfe von Horizont-2020-FI-Mitteln finanzierte Tatigkeiten férdern das
Innovationspotenzial der Forschungsinfrastrukturen, z. B. durch Starkung von
Partnerschaften mit der Industrie, den Wissenstransfer und durch andere
VerbreitungsmaBnahmen, die Nutzung von Forschungsinfrastrukturen durch
Forscher im Dienste der Industrie und die Beteiligung der Industrieverbande an
Konsortien oder Beratungsgremien.

Bei den Forschungsinfrastrukturen (FI) handelt es sich um natirliche Kandidaten
fir Synergien, da sie nationale/regionale Forschungszentren in prioritaren
Disziplinen einbeziehen, die oftmals transterritorial aufgestellt sind, und Uber ein
hohes Budget flir Planung und Umsetzung verfliigen. Von den bestehenden
Forschungsinfrastrukturen werden die verschiedenen Finanzierungsmodelle
bereits genutzt.

Horizont 2020-AP  fir 2014/15 in Bezug auf Forschungsinfrastrukturen
einschlieBlich _ e-Infrastrukturen:  Ausdrickliche  Erwdhnung finden im
Arbeitsprogramm die potenziellen Synergien mit den ESI-Fonds (S. 53); viele der
Themenbereiche beinhalten die Beteiligung an nationalen oder regionalen
Forschungstatigkeiten. Die meisten dieser Themen werden (Uber Ful,
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InnovationsmaBnahmen oder Koordinierungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen
(CSA) umgesetzt.

Weitere Informationen zu Forschungsinfrastrukturen finden sich auf der Horizont-
2020-Webseite zu den Forschungsinfrastrukturen.

ESFRI - das ,Europadische Strategieforum flr Forschungsinfrastrukturen™ wurde
gegrundet, um ein koharentes Konzept flr die Politikgestaltung zu
Forschungsinfrastrukturen in Europa zu férdern.

Beim ESFRI handelt es sich um eine Koordinierungsstelle zur Einigung auf
Forschungsinfrastrukturinitiativen mit europdaischem Mehrwert (ESFRI-Fahrplan).
Das ESFRI udbernimmt die Rolle des Inkubators, die Umsetzung kann Uber die
ESI-Fonds oder Horizont 2020 erfolgen (und im Anschluss haufig unter
Verwendung nationaler/regionaler Ressourcen). Die Férderung umfasst die
zentrale Koordination, den Betrieb, die Erméglichung des Zugangs, Erweiterung
der Mitgliedschaft, Ausbildungs- und Innovationstatigkeiten. Zu den Tatigkeiten
zahlen die Einrichtung und Inbetriebnahme des zentralen Koordinierungsbiros,
die Verbesserung der technischen Architektur, detaillierte FEI- und technische
Arbeiten, Entwicklung innovativer Komponenten, der Zugang von Benutzern,
Datenmanagement (einschlieBlich Erméglichung des freien Zugangs zu Daten),
Interoperabilitdt, Normung, Offentlichkeitsarbeit, Ausbildung und internationale
Zusammenarbeit.

EVTZ - Europaischer Verbund far territoriale Zusammenarbeit
(= Rechtsinstrument zur Erleichterung und Férderung der transnationalen und
interregionalen Zusammenarbeit und zur Ausstattung dieser Konsortien mit einer
eigenen Rechtspersonlichkeit). Derzeit ist kein EVTZ an der Verwaltung von
Forschungstatigkeiten beteiligt, aber mdglicherweise wird das in der Zukunft der
Fall sein.

Fir ,GroBprojekte”™ im Rahmen des EFRE (= Vorhaben mit férderfahigen
Gesamtkosten in Hohe von 50 Mio. EUR oder mehr, die eine Gesamtheit nicht zu
trennender Arbeiten, Tatigkeiten oder Dienstleistungen mit einer genauen
wirtschaftlichen oder technischen Funktion und klar ausgewiesenen Zielen bilden,
bei denen es sich um Forschungsinfrastrukturen handeln kann) ist Folgendes zu
beachten:

e groBe Forschungsinfrastrukturprojekte miussen in der indikativen Liste der
GroBprojekte im Rahmen des ESI-Fonds-Programmes verzeichnet sein;

e sie mussen die RIS3-Prioritaten unterstitzen;

e sie mussen in Einklang mit dem indikativen Mehrjahresplan stehen, in dem
FI-Investitionen im Haushalt nach Prioritéat erfasst werden (Ex-ante-
Konditionalitat 1.2.).

Eine Verwaltungsbehdérde kann Hilfe von der Fazilitét fir technische Hilfe

JASPERS anfordern, die mit REGIO-Unterstitzung eingerichtet wurde. JASPERS
hilft bei der Herstellung von ausgereiften Projektvorschlagen, die den EU-
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Anforderungen entsprechen. Siehe: http://www.jaspers-europa-
info.org/index.php/what-we-offer.html

Netzwerk der nationalen Kontaktstellen fir FI im Rahmen der RP:
http://www.euroris-net.eu/

Je nach Art der FI kann die kombinierte Finanzierung sequentiell oder parallel
erfolgen. Im Fall von FEI oder InnovationsmaBnahmen sind kombinierte
Finanzierungsszenarien in der Form mdglich, wie sie flr landeribergreifende
Projekte im Rahmen von Horizont 2020 beschrieben wurden.

Szenario FI 1: Sequentielle Finanzierung aus verschiedenen Quellen

FI: Optionen fiir die sequentielle Finanzierung:

Umsstzungs- Erweltsrungs-
phasa FI picce
| |
: W= E3-
MET ES-Fonas Forcs
Inirasir
MEE EF-Fonds
MEY ES-Fonds
ME4 ES-Fonds

ur Vennapng mi Fi

Abbildung 12 Optionen fir die sequentielle FI-Finanzierung

Das FI-Szenario lasst sich am besten durch ein reales Beispiel erklaren, das
derzeit durchgefihrt wird:

LExtreme Light Infrastructure" (ELI)

Sequentielle Finanzierung:

1. Die Vorbereitungsphase des ELI wurde im Rahmen des 7. RP unterstitzt.

2. Derzeit wird die Umsetzung in den jeweiligen Mitgliedstaaten - Ungarn,
Rumdnien und Tschechische Republik - vom EFRE kofinanziert. Bitte
beachten Sie, dass ab 2014 nur ESFRI-Projekte, die zur entsprechenden
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Strategie flr intelligente Spezialisierung passen, aus EFRE-Mitteln
geférdert werden kdnnen.

3. Fir den Fall, dass sich ELI fiur die RIS3 des betreffenden Landes als
hilfreich erweist, kénnen fir die Ausweitung auf andere Teilnehmer oder
die Einbeziehung von KMU Mittel aus Horizont 2020 oder EFRE verwendet
werden: Horizont 2020 fir die gemeinsame Entwicklung von Teilen von
ELI, fir die noch keine Finanzierung zur Verfigung steht (Betriebskosten
der vorhandenen FI und GebUhren fir die Nutzung der vorhandenen FI wie
das CERN sind NICHT Uber EFRE férderfahig). Der ESF kénnte verwendet
werden, um die Kompetenz der an ELI beteiligten Forscher zu erhdhen,
z. B. indem sie auf dem Gebiet des Unternehmertuns weitergebildet
werden.

4. Horizont 2020 koénnte Risikokapital flir madgliche aus ELI hervorgehende
Ausgriindungen bereitstellen.

Klnftige Verwaltungsstruktur von ELI: Ein ERIC befindet sich in Planung.
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Szenario FI 2: Parallele ESI-Fonds-Finanzierung

Fl Parallele Finanzierung:

Fil mR H2I20-Finanzlenng ESHronds Nationale'reglonzle
Finarzlenung Im Zusammeniang  mR

H2020-Maknamen

Sken gegenseRig uniersalizende  Malnanmen

diz Edezienung der ES-Fonds erzeugt lne stEmene
Wineung ooer s wird eine Raglon elndezogen, die disse
Gelegannel s0nst Nicht Dekommen  REme

Abbildung 13 Parallele Finanzierung von FI

ESI-Fonds-Mittel kénnten verwendet werden, um eine Forschungsinfrastruktur zu
modernisieren (wenn dies die soziobkonomische Entwicklung der betreffenden
Region unterstlitzt und im Einklang mit RIS3 und dem einschlagigen ESI-Fonds-
Programm steht), wahrend die Forschungstatigkeiten mit Horizont-2020-Mitteln
finanziert werden kénnen.
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1.10 Vorkommerzielle Auftragsvergabe und die Vergabe
offentlicher Auftrdage fiir innovative Losungen und die ESI-
Fonds

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> PCP (Vorkommerzielle Auftragsvergabe) und PPI (Vergabe o&ffentlicher
Auftrage flr innovative Losungen) bieten Vorteile fur alle Seiten, da sie einen
Beitrag dazu leisten, schneller konkrete Ldsungen fir gesellschaftliche
Herausforderungen zu entwickeln und 6ffentliche Dienste und Infrastrukturen
zu verbessern. Zugleich unterstlitzen sie Innovatoren dabei, ihre Lésungen
schneller auf den Markt zu bringen.

> Die PPI kann im Rahmen der EFRE-Investitionsprioritat 1.b angewendet
werden, aber auch bei Investitionsprioritéaten mit Bezug zu Energie, Verkehr,
Gesundheit, Umwelt usw.

Fakten iiber PCP und PPI:
Definition:

PCP = vorkommerzielle Auftragsvergabe, d. h. Auftragsvergabe in Bezug auf
FEI-Dienstleistungen, die eine Risiko-Nutzen-Teilung unter Marktbedingungen
beinhaltet (die Auslibung der Rechte des geistigen Eigentums obliegt dem FEI-
Anbieter wie bei Horizont-2020-Zuschissen). Bei Horizont 2020 verlauft die PCP
in mehreren Phasen, die die wettbewerbsorientierte Entwicklungsarbeit durch
verschiedene FEI-Anbieter umfassen. Die erbrachten FEI-Leistungen sind dabei
deutlich von der kommerziellen Serieneinfihrung des Endprodukts (d. h. der
groBmaBstablichen Erbringung innovativer Lésungen) zu trennen. Horizont-2020-
Aufforderungen zu PCP-KofinanzierungsmaBnahmen dienen der Kofinanzierung
von PCP-Beschaffungsauftragen, die von transnationalen Kaufergruppen (=
offentliche Auftraggeber aus verschiedenen Landern) erteilt werden. Auf diese
Weise lassen sich bei einer Herausforderung von gemeinsamem Interesse die
Kosten der Durchflihrung einer PCP unter den Auftraggebern aufteilen, ebenso
die damit gesammelten Erfahrungen. Die PCP fallt unter die FEI-Befreiung von
den EU-Verfahren/-Richtlinien zur Vergabe o6ffentlicher Auftrage:
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home en.html und
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/pre-commercial-procurement.

Ziel: Forderung der nachfragegesteuerten Innovation; Beschleunigung der
Entwicklung von Innovationen zur Erfullung &ffentlicher/gesellschaftlicher
Anforderungen.

Fir Details siehe Anhang zum Horizont-2020-AP Uber PCP
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PPI = Vergabe offentlicher Auftrage flr innovative Lésungen, die keine FEI
erfordern, aber madglicherweise eine neue Kombination von Technologien und
Dienstleistungsmodellen. Es gelten die Ublichen Vergabeverfahren/EU-Richtlinien
zur Vergabe offentlicher Auftrage. Die PPI ist ein Vergabeverfahren, bei dem ein
offentlicher Auftraggeber als Pilotkunde, auch Friihanwender genannt, innovative
Guter oder Dienstleistungen erwirbt, die noch nicht in groBem MaBstab auf dem
Markt erhaltlich sind, und das eine Konformitatsprifung beinhalten kann.
Horizont-2020-Aufforderungen zu PPI-KofinanzierungsmaBnahmen dienen der
Kofinanzierung von PPI-Beschaffungsauftragen, die von transnationalen
Kaufergruppen (= offentliche Auftraggeber aus verschiedenen Landern)
durchgefiihrt werden. So kdnnen Auftraggeber ihre Ressourcen bindeln (sowohl
hinsichtlich der administrativen, technischen und rechtlichen Kapazitaten als
auch im Hinblick auf die Schaffung einer ausreichend groBen Nachfrage, um
Angebote mit einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis von innovativen Firmen zu
erhalten) und GréBenvorteile erzielen.

Ziele: Beschleunigung der Markteinfihrung von Innovationen und damit
Verbesserung der Effizienz und Effektivitat der 6ffentlichen Dienstleistungen und
Infrastrukturen und Herbeifihrung von Rentabilitat fir innovative Unternehmen.

CSA = Koordinierungs- und UnterstitzungsmaBnahmen. Bei mehreren Prioritaten
von Horizont 2020 werden Aufforderungen zur Erbringung von CSA
veroffentlicht, um die Bildung von Kaufergruppen zu unterstitzen und kinftige
PCP und PPI vorzubereiten.

Fir Details siehe Anhang zum Horizont-2020-AP Uber PPI

Unterstltzung fur die Vernetzung und den Kapazitdtsaufbau fir PCP und PPI:
Forum Auftragsvergabe

Durchfiihrung:

Im Rahmen von Horizont 2020 kénnen Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen zur Unterstitzung der ,vorkommerziellen Auftragsvergabe™ und der
.vergabe Offentlicher Auftrage flr innovative Ldsungen® bei allen
Programmprioritaten verdéffentlicht werden, bei denen dies im Arbeitsprogramm
erwahnt ist. Alle PCP und PPI mit Horizont-2020-Kofinanzierung starten im Laufe
der Vorbereitung des Beschaffungsvorgangs eine offene Marktkonsultation, um
potenzielle Interessenten in allen Teilen Europas Uber die bevorstehende
Aufforderung zu informieren. PCP und PPI sind im Einklang mit den Grundsatzen
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union flr Unternehmen
aller GréBen zuganglich. In Phase 3 des KMU-Instruments kann auf diese
MaBnahmen zurlickgegriffen werden, um die mit PCP und PPI verbundenen
Chancen auf KMU zu erweitern (siehe Grafik unten).

Informationen kénnen abgerufen werden unter: PCP/PPI-Website
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Neben Aufforderungen zu PCP/PPI in bestimmten Bereichen von Horizont 2020
kédnnen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Zusammenhang mit
PCP/PPI auch dazu genutzt werden, um Probleme in jedem beliebigen Bereich
von oOffentlichem Interesse anzugehen:

IKT-35(f): Aufforderung im Umfang von 1 Mio. EUR zur Erbringung von CSA - flr
Auftraggeber mit Interesse an der Vorbereitung eventueller klnftiger PCP oder
PPI (Frist: 23. April 2014)

IKT-36: Aufforderung im Umfang von 4 Mio. EUR fur PCP-COFUND-MaBnahmen -
fur Auftraggeber mit Interesse an der gemeinsamen Durchfihrung einer PCP
(Frist: 25. April 2015)

Finanzierung:

Konsortium mit Teilnehmern aus mindestens drei verschiedenen Mitgliedstaaten
(MS) oder mit Horizont 2020 assoziierten Landern, von denen mindestens zwei
offentliche Auftraggeber aus zwei verschiedenen Mitgliedstaaten oder
assoziierten Landern in den gemeinsamen Beschaffungsvorgang investieren und
die Kaufergruppe darstellen (+ eventuell andere Auftraggeber - z. B. private
Auftraggeber, NRO-Auftraggeber -, die Dienstleistungen von 0&ffentlichem
Interesse anbieten, und andere Einrichtungen, die die Auftraggeber
unterstutzen).

Horizont-2020-Kofinanzierungssatz: 100 % far Koordinierungs- und
UnterstlitzungsmaBnahmen (CSA, z.B. Einrichtung einer transnationalen
Kaufergruppe, Ermittlung eines gemeinsamen Beschaffungsbedarfs und
Festlegung weiterer einschlégiger VorbereitungsmaBnahmen), 70 % fur PCP-
KofinanzierungsmaBnahmen und 20 % fiir PPI-KofinanzierungsmaBnahmen. PCP-
und PPI-KofinanzierungsmaBnahmen kénnen der Erstattung von Kosten der
Aufforderung sowie von entsprechenden Koordinierungs- und Vernetzungskosten
fir die Vorbereitung, Verwaltung und Nachbereitung der Aufforderung dienen.
Mit den CSA-MaBnahmen kénnen nur Koordinierungs- und Vernetzungskosten
erstattet werden, nicht der Beschaffungspreis.

Méglichkeiten kombinierter Finanzierung:

Gleichzeitige/kumulierte Finanzierung, sequentielle Finanzierung, alternative
Finanzierung, parallele Finanzierung

Die folgende Abbildung zeigt, dass PCP und PPI miteinander verknlpft werden
kdénnen, d. h. auf der Grundlage einer Bedarfs-/Nachfrageermittlung werden mit
PCP-Mitteln Forschungsarbeiten in verschiedenen Phasen mit verschiedenen
~Anbietern™, die unterschiedliche Lésungsansatze verfolgen, finanziert. Die PCP
endet mit der Entwicklung, Erprobung und moglichen Bereitstellung einer
begrenzten Zahl endgiltiger Lésungen. Die PCP kann zur PPI fUhren, die die
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kommerzielle Serieneinfihrung von Produkten/Dienstleistungen und eine erste
Jfrihzeitige Anwendung" auf breiter Ebene erfordert.

Wie konnten Synergien fur PCP und PPl beschaffen sein?

r Transnationale
2 Z c x g GFfentiich

Auftraggeber:
Analyse desgemeins, Bedarfs
(fast) Markt- und Technologie- Keine Lasungen

e analyse. warhanden und
Susarbeiming won FuE izt notwendig
Leistungsbeschreibungen
Hilfe bei gemeins. rechtlichen
o, administratven Fragen im
Ausschreibungsverfahren ..

Vorkommer-
zielle
Auftragsver-
gabe (PCP)

marictenait nicht

Offentliche
Ausschreibung
mit Funktions-

beschreibungen
Ausschreib.

fur Fuk-

Dienste
IPR verblziben
beim FuE-
Anbizter

Abbildung 14 Verhaltnis von PCP und PPI in der Innovationswertschépfungskette

Eine PCP kann somit ein erster Schritt sein, auf den die PPI folgt.

Jedoch kann eine PPI auch selbstandig ohne vorherige PCP gestartet werden.
Stellt die Kaufergruppe im Verlauf ihrer Entstehung und Nachfragebiindelung
fest, dass die gesuchten innovativen Lésungen keine FEI erfordern, kann sie
unmittelbar das PPI-Verfahren einleiten.

Szenarien fiir die Vorbereitung einer PCP oder PPI:

Ein erster Schritt fir Verwaltungsbehdérden/Auftraggeber besteht darin, weitere
offentliche Auftraggeber zu finden, die einen ahnlichen Bedarf an innovativen
Loésungen haben. Diese Aufgabe kdnnen die verschiedenen europaischen
Innovationspartnerschaften, die in den Mitgliedstaaten und Regionen mit
Verkehrs-, Umwelt-, Energie und &hnlichen Fragen befassten Gruppen, die
thematischen RIS3-Plattformen oder die Plattform flr Innovationsférderung
durch offentliche Auftrdage Ubernehmen (siehe: http://www.innovation-
procurement.org).

Die Kaufergruppe sollte sich sodann konsolidieren, den gemeinsamen Bedarf an
innovativen Ldsungen feststellen und Vergabebedingungen flr ihre Auftrage
erarbeiten.

Eine Kaufergruppe ist eine Gruppe von Auftraggebern, die zur Bewaltigung einer
gemeinsamen Herausforderung an einer gemeinsamen Investition in PCP oder
PPI interessiert sind. Die Kaufergruppe kann Auftraggeber aus verschiedenen
MS/Regionen umfassen, die bereits einen Kooperationsvertrag abgeschlossen
haben (z. B. EVTZ), oder Auftraggeber, die aufgrund eines bestimmten
gemeinsamen Offentlichen Erfordernisses ein Ad-hoc-Konsortium bilden.
Gemeinsamer Bedarf an innovativen Ldsungen kann zwischen Regionen
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bestehen, die in ihren Strategien fur intelligente Spezialisierung &hnliche
Prioritaten festgelegt haben.

Die vorbereitenden Arbeiten der Kaufergruppe mit Blick auf die gemeinsame
Beschaffung Uber PCP oder PPI kdénnen u. a. die Durchfihrung einer offenen
Marktkonsultation mit der Industrie, die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen
und die Ernennung eines federfihrenden Auftraggebers flir die Koordinierung
und Leitung der Vergabe o6ffentlicher Auftrage umfassen.

Uber die ESI-Fonds koénnen die zur Vorbereitung einer PCP oder PPI
erforderlichen Koordinierungs- und Vernetzungstatigkeiten unterstlitzt werden,
so beispielsweise mit MaBnahmen im Rahmen der Europadischen territorialen
Zusammenarbeit und Uber technische Hilfe im Rahmen der ESI-Fonds-
Programme. Alternativ kann, sofern dies im Arbeitsprogramm vorgesehen ist,
eine aus Horizont-2020-Mitteln finanzierte Koordinierungs- und
UnterstitzungsmaBnahme (CSA) diese Tatigkeiten mit einem Finanzierungssatz
von 100 % unterstlitzen. Alternativ kénnen hdchstens 30 % (PCP) bzw. 50 %
(PPI) der Horizont-2020-Mittel flur die zur Vorbereitung, Verwaltung und
Nachbereitung einer PCP oder PPI erforderlichen Koordinierungs-, Vorbereitungs-
und Vernetzungstatigkeiten verwendet werden.

Unabhangig davon, ob zur Vorbereitung einer PCP oder einer PPI Auftraggeber
aus verschiedenen MS/Regionen im Rahmen eines ESI-Fonds- oder eines
Horizont-2020-finanzierten Projekts zusammenkommen, kann die PCP oder die
PPI aufeinanderfolgend entweder von Horizont 2020 oder den ESI-Fonds oder
durch eine Kombination aus beidem kofinanziert werden.

ANMERKUNG: Nicht in allen Bereichen von Horizont 2020 sind CSA-Mittel far
die Vorbereitung von PCP oder PPI vorgesehen. Die Gewahrung von ESI-Fonds-
Mitteln bietet keine Vorausgarantie flir den Erhalt von Horizont-2020-Mitteln.
Vorschlagen fiur CSA-, PCP- und PPI-KofinanzierungsmaBnahmen wird die
Finanzierungszusage erteilt, nachdem die zu der entsprechenden Ausschreibung
im Rahmen von Horizont 2020 eingereichten Vorschlagen in einem getrennten
Prozess bewertet worden sind.
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Szenarien fiir die Durchfiihrung einer PCP:

AUFTRAGGEBER C

Kofinanziert seinen Teil der gemeinsam
zugesagten Mittel iiber Horizont 2020

KOFINANZTERUNGESATZ 7O % (seines Beitrags)

DURCHFUHRUNG EINER GEMEINSAMEN PCP

AUFTRAGGEBER B
{Ubergangsregion)

Kofinanziert seinen Teil der gemeinsam
zugesagten Mittel iber die ESI-Fonds

KOFINANZTERUNGSSATZ bis ru 60 % (Seines Beitrags)

Abbildung 23 Kumulativer Einsatz von ESI-Fonds- und Horizont-2020-Mitteln bei derselben PCP

Eine Kaufergruppe der Auftraggeber A, B, C und D beschlieBt die Kofinanzierung
der PCP durch eine Kombination aus ESI-Fonds- und Horizont-2020-Mitteln. In
diesem Fall sollte die Kaufergruppe eine PCP-KofinanzierungsmaBnahme im
Rahmen von Horizont 2020 beantragen, um {ber eine gemeinsame PCP-
Ausschreibung FEI-Dienstleistungen gemeinsam einzukaufen.

Eine Kaufergruppe der Auftraggeber A und B bevorzugt fur ihre PCP die
Kofinanzierung aus ESI-Fonds-Mitteln ohne kombinierte Finanzierung im Rahmen
von Horizont 2020, wahrend Auftraggeber C und D Horizont-2020-Mittel
verwenden.

Bei der Kumulierung von ESI-Fonds- und Horizont-2020-Mitteln erhalten einige
Mitglieder des Konsortiums der Kaufergruppe flr ihren Beitrag zum gemeinsam
festgelegten Haushalt Kofinanzierungsmittel aus den ESI-Fonds, andere aus
Mitteln von Horizont 2020. Die Kumulierung der ESI-Fonds- und Horizont-2020-
Mittel erfordert, dass eindeutig gekennzeichnet ist, welches ESI-Fonds-Programm
fir welche Ausgaben verwendet wird, wo die Vorteile des in Auftrag gegebenen
Dienstes oder Gegenstands zum Tragen kommen werden (die gewinschte
Qualitats-/Effizienzsteigerung bei o6ffentlichen Dienstleistungen herbeigefiihrt
wird) und wem die im Rahmen von Horizont 2020 kofinanzierten Ausgaben
zuzuordnen sind.

ANMERKUNG: Voraussetzung flur den Erfolg: Abstimmung zwischen den ESI-
Fonds-Aufforderungen und den Aufforderungen zur Kofinanzierung von PCP-
MaBnahmen im Rahmen von Horizont 2020.

118 | Seite



Danach kann die Verwaltungsbehdérde die ESI-Fonds getrennt fiir eine sich
eventuell anschlieBende PPI nutzen, um L&sungen entsprechend dem
Leistungsniveau in Auftrag zu geben, das in der PCP-MaBnahme als erreichbar
ermittelt wurde.

Die PCP kann Regionen territorialen Vorteile bieten, indem

Lésungen flr sie entwickelt werden, die konkrete Qualitdats- und
Effizienzsteigerungen fur die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen nach
sich ziehen;

das lokale Innovationsumfeld gestarkt wird, da eine starkere Nachfrage des
lokalen offentlichen Sektors nach innovativen Ldsungen zusatzliche
Investitionen in die Region anzieht und dazu beitragt, die Verlagerung von
innovativen Unternehmen in andere Teile der Welt zu verhindern;

fur Auftraggeber in der Region das technische Know-how Uber die Vor- und
Nachteile konkurrierender Lésungen auf dem Markt verbessert und der
Zugang zu FEI-Ergebnissen erleichtert wird.

o Die Auftraggeber kénnen in der PCP-Leistungsbeschreibung die konkreten
Ergebnisse festlegen, die eine PCP erbringen soll. Dazu gehdren in der
Regel Unternehmensberichte lber die erzielten FEI-Ergebnisse, eine Kopie
des LOsungskonzepts sowie der Prototyp und Prifspezifikationen. Bei
Bedarf kdnnen die Auftraggeber im Zuge der PCP auch eine begrenzte
Anzahl von Prototypen und Prifprodukten erwerben, die wahrend der PCP
entwickelt wurden (zu héchstens 50 % des Auftragswertes).

o Hinsichtlich der von den teilnehmenden FEI-Anbietern im Zuge der PCP
erzeugten  immateriellen  Ergebnisse ist im  Rahmenprogramm
Horizont 2020 vorgesehen, dass die FEI-Anbieter zwar Inhaber der Rechte
des geistigen Eigentums bleiben, die Auftraggeber jedoch liber das Recht
auf unentgeltlichen Zugang zu den FEI-Ergebnissen, das Recht, die von
den FEI-Anbietern wahrend der PCP geschaffenen Rechte am geistigen
Eigentum an Dritte zu lizenzieren oder die Lizenzierung von den FEI-
Anbietern zu verlangen, das Recht, die von den FEI-Anbietern wahrend der
PCP geschaffenen Rechte am geistigen Eigentum an den Auftraggeber in
all jenen Fallen zu Ubertragen, in denen die Rechte am geistigen Eigentum
entgegen dem offentlichen Interesse eingesetzt oder nicht innerhalb einer
im PCP-Vertrag festgelegten Frist vermarktet werden, und das Recht, die
wichtigsten FEI-Ergebnisse zu veréffentlichen, verfligen. Die Auftraggeber
erhalten (Uber im Vergleich zur gewdhnlichen Auftragsvergabe flr FuE-
Dienstleistungen geringere PCP-Zuschisse) einen finanziellen Ausgleich
daftir, dass sie die Eigentumsrechte am von den FEI-Anbietern wahrend
der PCP geschaffenen geistigen Eigentum den FEI-Anbietern Uberlassen.
Die Region Lombardei zum Beispiel ersucht um Bereitstellung dieses
finanziellen Ausgleichs in Form von Lizenzgebihren auf zuklnftige
Verkaufe der FEI-Anbieter und reinvestiert diese Lizenzgebuihren in einen
Fonds zur Finanzierung kinftiger PCP und PPI durch die Region.
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Szenarien fiir die Durchfiihrung einer PPI:

AUFTRAGGEBER C
Kauft die innovative Lésung mit
Unterstitzung durch H2020

PAUSCHALER KOFINANZIERUNGSSATZ
20 % (seines Beitrags)

DURCHFUHRUNG EINER GEMEINSAMEN PPI

AUFTRAGGEBER B
(Ubergangsregion)

Kauft die innovative Losung mit Unterstitzung
durch die ESI-Fonds entsprechend den Zielen
des jeweiligen OP

KOFINANZIERUNGSSATZ
bis zu 60 % (seines Beitrags)

Eine Kaufergruppe der Auftraggeber A, B, C und D bevorzugt die Kofinanzierung
der PPI durch eine Kombination aus ESI-Fonds- und Horizont-2020-Mitteln. In
diesem Fall sollte die Kaufergruppe eine PPI-KofinanzierungsmaBnahme im
Rahmen von Horizont 2020 beantragen, um Uuber eine gemeinsame PPI-
Ausschreibung innovative Lésungen gemeinsam einzukaufen.

Eine Kaufergruppe der Auftraggeber A und B bevorzugt flir ihre PPI die
Kofinanzierung aus ESI-Fonds-Mitteln ohne kombinierte Finanzierung im Rahmen
von Horizont 2020, wahrend Auftraggeber C und D Horizont-2020-Mittel
verwenden.

Es kdénnen in Lose unterteilte Rahmenvertrage/Vereinbarungen sowie fir die
individuelle Vergabe bestimmter innovativer Losungen flr einzelne Auftraggeber
Einzelvertrage abgeschlossen werden.

Bei der Kumulierung von ESI-Fonds- und Horizont-2020-Mitteln erhalten einige
Mitglieder des Konsortiums der Kaufergruppe flr ihren Beitrag zum gemeinsam
festgelegten Haushalt Kofinanzierungsmittel aus den ESI-Fonds, andere aus
Mitteln von Horizont 2020. Die Kumulierung der ESI-Fonds- und Horizont-2020-
Mittel erfordert, dass eindeutig gekennzeichnet ist, welches ESI-Fonds-Programm
fir welche Ausgaben verwendet wird, wo die Vorteile des in Auftrag gegebenen
Dienstes oder Gegenstands zum Tragen kommen werden (die gewinschte
Qualitats-/Effizienzsteigerung bei o6ffentlichen Dienstleistungen herbeigefiihrt
wird) und wem die im Rahmen von Horizont 2020 kofinanzierten Ausgaben
zuzuordnen sind. Hierzu koénnen die Lieferanten beispielsweise aufgefordert
werden, die Rechnungen flr die innovativen Ldsungen getrennt nach
Auftraggeber auszustellen.

Auftraggeber (insbesondere aus weniger entwickelten Regionen), die flr die
Innovationsziele in ihrem Gebiet ESI-Fonds-Mittel einsetzen, kdénnen fur die
Teilnahme an einer PPI, die im Rahmen der Horizont 2020 gemeinsam mit

120 | Seite



Auftraggebern aus fortgeschritteneren Regionen umgesetzt wird, hdhere
Kofinanzierungssatze erhalten.

ANMERKUNG: Voraussetzung flir den Erfolg: Abstimmung zwischen den ESI-

Fonds-Aufforderungen und den Aufforderungen zur Kofinanzierung von PPI-
MaBnahmen im Rahmen von Horizont 2020.
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1.11 Horizont 2020 - Innovation in KMU und ESI-Fonds

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Das Modell des Horizont-2020-KMU-Instruments mit seinen verschiedenen
Phasen, an deren Anfang eine kleine MachbarkeitsmaBnahme auf
Pauschalbasis steht, kénnte in die ESI-Fonds-Programme aufgenommen
werden. Die KMU-Innovationsférderung wiirde sich dadurch verbessern.

> Wird das Kostenmodell in einem ESI-Fonds-Programm vollstandig auf die
Bedingungen fiir die Mittelgewdhrung gemé&B dem KMU-Instrument!®
abgestimmt, eroffnet sich sogar die Mdoglichkeit, im Horizont-2020-
Evaluierungsprozess als hervorragend bewertete Projektvorschlage
aufzugreifen, fir die im Horizont-2020-Haushalt nicht genligend Mittel zur
Verfigung stehen.

» Die Ergebnisse der ersten oder zweiten Phase des KMU-Instruments kdnnten
mit Unterstlitzung aus den ESI-Fonds weiter in Richtung Marktreife gebracht
werden.

Fakten iiber ,,Innovation in KMU":

Definition: Horizont 2020 unterstitzt Innovation in KMU Uuber das KMU-
Instrument und diverse komplementare KMU-UnterstitzungsmaBnahmen. Die
Kooperation mit COSME und den ESI-Fonds ist (zum Teil) vorgesehen und wird
geférdert.

Das KMU-Instrument bietet eine abgestufte und nahtlose Unterstitzung Uber den
gesamten Innovationszyklus hinweg. Es ist fur alle Arten von Innovation
gedacht, auch fur Dienstleistungen, nichttechnologische und soziale
Innovationen, sofern jede dieser Tatigkeiten einen klaren europadischen Mehrwert
beinhaltet. Angestrebt werden Ausbau und Nutzung des Innovationspotenzials
von KMU durch Uberbriickung der Férderliicke bei hoch riskanter Forschung und
Innovation in einer frihen Phase und durch Anreize flir bahnbrechende
Innovationen und die Starkung der Vermarktung von Forschungsergebnissen
durch den Privatsektor.

Die Umsetzung erfolgt Uber eine zeitlich unbefristete Aufforderung flr den
Schwerpunkt , Gesellschaftliche Herausforderungen™ und das Einzelziel ,Fihrende
Rolle bei grundlegenden und industriellen Technologien® gemaB einem Bottom-
up-Konzept.

100 gjehe: Musterfinanzhilfevereinbarungen fiir Phase 1 und Phase 2 des KMU-Instruments, sowohl
Einzelempfanger- als auch Mehrempfanger-Finanzhilfe:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference docs.html.
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Im AP 2014/15 ,Innovation in KMU” wird ausdriicklich auf die ESI-Fonds
verwiesen, indem es darin heiBt, dass die ESI-Fonds dazu beitragen kdnnen,
innovative Lésungen flr eine bessere KMU-Unterstltzung bereitzustellen, die von
Horizont 2020 in die Regionen ausstrahlen.

FINANZIERUNG: Im Rahmen von Horizont 2020 innerhalb des Bereichs
»Grundlegende und industrielle Technologien” von Horizont 2020.

- Phase 1: Pauschalbetrag 50 000 EUR flr die Machbarkeitsstudie = 6 Monate
- Phase 2: Innovations-(Pilot-)Projekte mit 70 % Finanzierung, 1-2 Jahre

- Phase 3: MarkteinfiUhrung: keine direkte Horizont-2020-Finanzierung, aber
madgliche Unterstlitzung aus den Finanzinstrumenten, dem COSME-Programm
oder den ESI-Fonds.

KOSTENELEMENTE: Foérderfahige Kosten in einem Projekt — ESI-Fonds kdnnen
Kosten Ubernehmen, die im Rahmen des KMU-Instruments oder alternativer
Finanzierungsquellen nicht férderfahig sind.

HINWEIS: Die Finanzhilfen aus dem KMU-Instrument werden nur dann geleistet,
wenn sie im AP (siehe S. 4-6) vorgesehen sind.

Andere MaBnahmen der KMU-Unterstiitzung mit Relevanz fur die ESI-Fonds:

Der Plan ,Durch Cluster ermoglichte Projekte flir neue industrielle
Wertschépfungsketten® dient der Entwicklung neuer branchenlbergreifender
Wertschépfungsketten in Europa und baut dabei auf dem Innovationspotenzial
der KMU auf. Laut dem Entwurf des Arbeitsprogramms sollen Synergien mit
Kohasionsfondsmitteln, die solche groB angelegten Demonstrationsvorhaben
starker unterstlitzen, ebenfalls aktiv angeregt werden, insbesondere durch die
beauftragten KMU-Vermittler. Dadurch soll die EinfiUhrung eines mehrstufigen
Prozesses von Erprobung und Umsetzung unterstitzt werden, der von Gruppen
von mehreren sich gegenseitig starkenden KMU in Anspruch genommen wird.

Kombinierte Finanzierungsoptionen: Kumulierte Finanzierung (fur Kosten, die im
Rahmen von Horizont 2020 nicht férderfahig sind); alternative Finanzierung,
sequentielle Finanzierung
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Szenario KMU 1: Alternative Finanzierung

Alternative Finanzierung KMU-Instrument:

Ein Antragsteller stammt aus einem S
mit einer RIS3-Prioritdt, die demZwedk
oder dem KMU-Schwerpurkt entspricht

e ief Bai Erfallung der Gbrigen ES FFonds-Kritesien
Ceschaftaplar ot |:> ist 2ine ESI-Fonds-Finarzierung méglich.

Phase 3: Vermarktung :gﬁlmg?;ﬂwﬂeamden ESI-Fonds:
[nicht direkt durch H2020 finanziert) ! (=

Abbildung 25 Alternative  Finanzierung KMU-Instrument/sequentielle
Finanzierung

Unterstltzung in Phase 1 und 2 des KMU-Instruments:

Ist im ESI-Fonds-Programm des MS die Gewdahrung kleiner Finanzhilfen fir die
Entwicklung des Geschaftsplans vorgesehen und passt die vorgeschlagene Idee
zu den RIS3-Spezialisierungsfeldern, so kdnnen die Verwaltungsbehérden KMU-
Vorschlage finanzieren, die im Rahmen von Horizont 2020 positiv bewertet
wurden, fir die aber im Horizont-2020-Haushalt Mittel in ausreichender Ho6he
fehlen. Flr solche Vorschlage kénnte ein ,Exzellenzsiegel™ vergeben werden, mit
dem Programmverwaltern der nationalen/regionalen MaBnahme auf einfache
Weise auf die positive Bewertung aufmerksam gemacht werden.’®® Die
Weitergabe dieser Informationen erfordert stets die vorherige Genehmigung der
Projektteilnehmer.

Der Vorschlag kann in Richtung der ESI-Fonds umgelenkt werden, und die
Finanzierung kénnte im Rahmen des thematischen Ziels 1 (Ful im Rahmen der
RIS3-Prioritaten) oder des thematischen Ziels 3 (Wettbewerbsfahigkeit der KMU,
flr die keine RIS3-Prioritaten notwendig sind) gewahrt werden.

101 Nach der Zulassung der Teilnehmer kann die Information (ber die positiv bewerteten MaBnahmen in den
Bereichen Europadischer Forschungsrat, Marie Skiodowska-Curie, Teaming, Phase 2 des KMU-Instruments
oder Vorschldge fir ein Verbundprojekt, die bei der Bewertung nach den Horizont-2020-Kriterien zwar
oberhalb des Schwellenwertes eingestuft wurden, aber aufgrund fehlender Mittel im Horizont-2020-Haushalt
nicht finanziert werden konnten, den zustandigen Behdrden in den MS und Regionen Ubermittelt werden.
Siehe Erklédrung der Kommission im Anschluss an die GIB-Sitzung vom 12. Juli 2013 [SI(2013)366/2].
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KMU kénnen auch eigeninitiativ handeln und sich bei der zustandigen regionalen
oder nationalen Verwaltungsbehdérde der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds erkundigen, ob eine @hnliche Unterstiitzung in Einklang mit den
Regeln und Prioritaten des betreffenden ESI-Fonds-Programms gewahrt werden
kann.

Siehe: http://ec.europa.eu/regional policy/indexes/in your country en.cfm

Da das KMU-Instrument Antrage einzelner KMU zulasst, erscheint die Umlenkung
auf Unterstitzung aus den ESI-Fonds einfacher als bei den (blichen
Innovationsprojekten mit mehreren Partnern (die ESI-Fonds-Finanzierung von
KMU-Projekten mit mehreren Partnern ist méglich, wenn die Bestimmungen von
Artikel 70 Absatz 2 der Dachverordnung eingehalten werden).

Unterstitzung in Phase 3 des KMU-Instruments: sequentielle ESI-Fonds-
Finanzierung im KMU-Instrument.

In der Phase 3 ,MarkteinfiUhrung® kénnen regionale KMU aus den ESI-Fonds
durch Finanzinstrumente oder o6ffentliche Auftragsvergabe unterstlitzt werden,
wenn alle ESI-Fonds-Kriterien erflllt sind.

HINWEIS: Durch die ESI-Fonds kann der Grundsatz der Kofinanzierung nicht
ersetzt werden, d. h. bei einem zu 70 % finanzierten Projekt der Phase 2 kdnnen
die restlichen 30 % nicht durch die ESI-Fonds abgedeckt werden.
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2. COSME - das Programm fiir die Wettbewerbsfihigkeit
von Unternehmen und fiir KMU - und ESI-Fonds

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Das Netzwerk ,Enterprise Europe Network™ des Programms COSME ist in
vielen Regionen in der gesamten EU und daruber hinaus vertreten. Es bietet
KMU  direkten Zugang zu internationalen Unternehmens-  oder
Innovationspartnern.

> Das Enterprise Europe Network bietet fortgeschrittene und qualitativ
hervorragende Beratungsleistungen, die flir ein Gebiet eines ESI-Fonds-
Programms mit entsprechend geférderten Unternehmens- und
Innovationsdienstleistungen als Vorbild dienen kdnnen (z. B.
Vermittlungsveranstaltungen).

> Die landerlbergreifende Férderung durch das Enterprise Europe Network kann
Uber koordinierte, aus den ESI-Fonds finanzierte Fdrderleistungen flir KMU
ausgeweitet werden, insbesondere im Rahmen der EFRE-
Investitionsprioritaten 3b): Entwicklung und Einfiihrung neuer
Geschéaftsmodelle fir KMU, insbesondere hinsichtlich der Internationalisierung
und 3d): Forderung der Féahigkeit der KMU, sich am Wachstum der regionalen,
nationalen und internationalen Markte sowie am Innovationsprozess zu
beteiligen.

> Die Wirkung der Férderung durch das Enterprise Europe Network kann noch
verstarkt werden, wenn der Aufnahmemitgliedstaat oder die Aufnahmeregion
die Koordinierung mit anderen aus den ESI-Fonds gefdérderten KMU-
Férderleistungen gewahrleistet, z. B. Gutscheinprogramme,
Finanzinstrumente, griindungsbezogene Dienstleistungen usw.

Fakten zu COSME

Definition: KMU-spezifisches Férderprogramm, Nachfolgeprogramm des CIP-
Programms ,Unternehmerische Initiative und Innovation".

Es sei darauf hingewiesen, dass der COSME-Basisrechtsakt keine Abweichung
vom Grundsatz des Kumulierungsverbots enthalt. Daher muss die kombinierte
Finanzierung entweder sequentiell, parallel oder alternativ erfolgen. Allerdings
ermdglicht Artikel 10 Absatz 2 der COSME-Verordnung (,Das Netz [Enterprise
Europe Network] kann ferner zur Erbringung von Dienstleistungen fiir andere
Unionsprogramme [...] genutzt werden") zusatzliche Dienstleistungen, die als
andere MaBnahmen anzusehen sind (was sehr umfassend angelegt ist und u. a.
die Erfassung und Zuordnung der Kosten zu diesen Dienstleistungen umfasst)
und den Vorschriften des jeweiligen Unionsprogramms entsprechen missen
(z. B. Horizont 2020 oder ESI-Fonds). Eine zusatzliche Dienstleistung, die
.verbesserung der Kapazitaten von KMU auf dem  Gebiet des
Innovationsmanagements" ist bereits flur die Finanzierung Uber Horizont 2020
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vorgesehen. Im COSME-Arbeitsprogramm 2014 werden die ESI-Fonds zur

Forderung von KMU und Unternehmern explizit genannt (S. 2).

2,3 Mrd. EUR sind flir Folgendes vorgesehen:

e Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln fir KMU;

e Unterstitzung von Unternehmern;

e Schaffung gunstigerer Bedingungen flr die Grindung und Entwicklung von
Unternehmen

e Marktzugang.

Nahere Informationen zum Programm finden sich auf der COSME-Website.

European Enterprise Network: ist in der gesamten EU (und dartber hinaus) tatig;
wird von Konsortien verwaltet, die nationale/regionale Einrichtungen zur
Férderungen von Unternehmen zusammenbringen (keine landeribergreifende
Tatigkeit); Ziel: Bereitstellung unterstiitzender Dienstleistungen, die die
Wettbewerbsfahigkeit europdischer KMU erhéhen, die Geschaftschancen auf dem
europaischen Binnenmarkt und in Drittstaaten nutzen wollen. Dabei sollen in der
Region bereits bestehende Dienstleistungen integriert und erganzt werden. Es
besteht eine gewisse Flexibilitat, aus der Gesamtheit der Dienstleistungen
einzelne in den Vordergrund zu rtcken (oder weniger zu betonen).

Ziele: Unterstitzung von KMU im Allgemeinen, keine spezielle Unterstitzung von
FEI: es besteht kein spezielles ,, Innovationskriterium®.

Erwartete Ergebnisse:

- Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln fir Unternehmer und kleine
Unternehmen

- Starkung von Selbststandigkeit und Unternehmensentwicklung als wichtige
Quellen fir Wachstum und Arbeitsplatze

- Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie, Starkung des
Unternehmertums und Schaffung von Arbeitsplatzen

- Starkung des Wachstums der KMU

- Erhéhung des Anteils der Anteil der Unionsblirgerinnen und -blrger, die gern
selbstandig waren

- Erhéhung des Anteils der KMU, die innerhalb der Union oder in Drittlander
exportieren,

- Minderung Uberflissigen Verwaltungs- und Regelungsaufwands flir KMU,

- Verbesserung der Ergebnisse der KMU in Sachen Nachhaltigkeit
FINANZIERUNG: Finanzhilfen (fir Konsortien, die das EEN-Dienstleistungsprojekt
im Rahmen der Programme COSME und Horizont 2020 durchflihren)

KOSTENELEMENT: Beim EEN gelten die Férderung des EEN und die von ihm
bereitgestellten Dienstleistungen im Rahmen von COSME/Horizont 2020 als
Kostenelemente.

Méglichkeiten der kombinierten Finanzierung: parallele Finanzierung
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COSME-Szenario — Parallele Finanzierung — EEN

COSME-5zenario — Parallele Finanzierung - EEN

] = surch COSME im Rabmen siner COSME- Finanzhilt=-
verzinbarng kofinanzieds Disnstl=istung=n
- = and=r= mit ES[-Fonds kofinanziefs Di=nstsistunge=n {and=re Finsnzhill=wsminbernmngsn)

Abbildung 26 COSME und ESI-Fonds

Beim EEN in Region 1 werden bestimmte Dienstleistungen fir KMU im Rahmen
von COSME/Horizont 2020 geférdert, die in Bezug auf Beratungsdienste eine
gewisse Flexibilitdt gewéahrleisten!®?, Im ESI-Fonds-Programm derselben Region
sind Dienstleistungen flir KMU vorgesehen (bei denen es sich auch um
forderfahige Dienstleistungen im Rahmen von COSME/Horizont 2020 oder
anderen Programmen handeln kann). Die im Rahmen des ESI-Fonds-Programms
zu erbringenden und daher aus ESI-Fonds kofinanzierten Dienstleistungen dirfen
nicht mit den im Rahmen von COSME/Horizont 2020 gefdrderten
Dienstleistungen des regionalen EEN-Projekts identisch sein. Dasselbe gilt flr
KMU-Dienstleistungen im Rahmen von Horizont 2020: Wird Kofinanzierung im
Rahmen von Horizont 2020 beantragt, so mdissen sie sich von den anderen
beiden Dienstleistungsarten unterscheiden.

Beispiel:

EEN-Partner X in MS/Region 1 erhalt COSME-Férdermittel flir Beratungs- und
Schulungsprogramme in Bezug auf den Zugang von KMU zu Finanzmitteln zur

102 gjehe Ausschreibungsunterlagen:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=7229&lang=de&title=COSME-
Enterprise-Europe-Network-2015%2F2020.

128 |Seite



Erleichterung der grenzlberschreitenden Unternehmenskooperation und bietet
Zugang zu Dienstleistungen zur Verbesserung der Materialeffizienz von KMU. Die
entsprechenden Dienstleistungen in der Region lassen jedoch zu wlnschen Ubrig.
Partner X setzt 50 % seines Personals flr die Dienstleistungen des European
Enterprise Network ein.

Dem Partner X ist bekannt, dass mit dem ESI-Fonds-Programm seiner Region im
Bereich Energieeffizienz tatige KMU mit neuen und erweiterten Dienstleistungen
unterstitzt werden sollen. Sein Personal verfigt Uber entsprechende
Kompetenzen und die auf die Suche neuer Technologiepartner ausgerichtete
Dienstleistung des EEN stellt einen geeigneten Mechanismus dar, um
Technologien zur Verbesserung der Materialeffizienz zu beziehen. Er beantragt
Férdermittel aus den ESI-Fonds und erhalt einen Finanzhilfevertrag flr weitere
25 % seines Personals fur diese speziellen Dienstleistungen im Rahmen des ESI-
Fonds-Programms.

In seiner Buchfihrung und den Arbeitszeitnachweisen muss Partner X eindeutig
zwischen dem EEN-Projekt und dem ESI-Fonds-Projekt unterscheiden. Zur
Verhinderung der Gefahr der Doppelfinanzierung muss Partner X festlegen, dass
- zum Beispiel -in Bezug auf die Materialeffizienz die Analysephase vom ESI-
Fonds-Projekt abgedeckt wird (und die Finanzmittel im EEN-Projekt
umgeschichtet werden), wahrend die Suche nach technologischen Lésungen im
Zuge des EEN-Projekts erfolgt und von den aus den ESI-Fonds gefdrderten
MaBnahmen ausgeschlossen wird.

HINWEIS: EEN-Dienstleistungszentren kdnnen als wertvolle regionale Vermittler
fungieren, um flir die Madoglichkeiten der kombinierten Finanzierung zu
sensibilisieren. Sie sollten daher im Zentrum des Leitfadens stehen.
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3. ERASMUS+ und ESI-Fonds

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

» Ermdglicht werden die Erhdhung des Qualifikationsniveaus in einer Region
sowie die Verhinderung bzw. Umkehrung des Braindrains, indem Studierende
in die Region kommen.

> Das Programm ermoglicht Experimente mit neuen Formen der
Zusammenarbeit zwischen Bildungszentren und Unternehmen - auch im
Hinblick auf eine bessere Ausrichtung des Angebots an allgemeiner und
beruflicher Bildung auf die Qualifikationsanforderungen der Unternehmen,
was flr den Erfolg einer RIS3 entscheiden sein kann.

> Die ,Erasmus+"-Forderung fir Reformen der Lernsysteme kénnte durch ESF-

Investitionen im Rahmen des thematischen Ziels 10 - ,Investitionen in
Bildung, Ausbildung und Berufsbildung flir Kompetenzen und lebenslanges
Lernen®, insbesondere Prioritdat 1 d-ii ,Aufbau der Kapazitaten von

Stakeholdern, die in den Bereichen Bildung, lebenslanges Lernen und
Weiterbildung tatig sind“ - aufgestockt werden.

» Zudem kann durch das Renommee eines EFR-Lehrstuhlinhabers (siehe
Punkt 1.2 oben), durch das sich fir Studierende die Attraktivitat eines
Instituts erhoht, ein Potenzial fir Synergien zwischen Horizont 2020 und
Erasmus+ entstehen.

Fakten zu Erasmus+

Definition: Erasmus+ ist das EU-Programm flir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport flr den Zeitraum 2014-2020. Es vereint Aspekte der
Vorgangerprogramme ,Lebenslanges Lernen™ und ,Jugend in Aktion® mit
internationalen Hochschulbildungsprogrammen (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa,
Edulink) und bilateralen Hochschulkooperationsprogrammen in einem einzigen
Programm. Es ist in drei ,Leitaktionen" (LA) unterteilt: LA 1: Lernmobilitdt von
Einzelpersonen, LA 2: Kooperationsprojekte zur Férderung von Innovation und
zum Austausch von bewdhrten Verfahren und LA 3: Unterstlitzung politischer
Reformen. Alle drei Leitaktionen verfligen lber potenzielle Synergien mit ESI-
Fonds-Investitionen im Allgemeinen und Innovationen im Besonderen. Erasmus+
enthdlt auch ein spezielles Kapitel zum Sport mit entsprechendem
Synergiepotenzial.

Da es flir Erasmus+ keine Rechtsgrundlage fir die Kumulierung von Finanzhilfen
(= kombinierte Verwendung von Finanzmitteln bei ein und demselben Projekt
oder durch denselben Empfanger) gibt, muss die kombinierte Finanzierung
sequentiell, parallel oder alternativ erfolgen.
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Unterstiitzung der Mobilitdt (LA 1): Jede Nationale Agentur erhalt eine
nationale Zuweisung aus dem Programm, die sie dann einzelnen
Hochschuleinrichtungen oder Organisationen im Bereich der beruflichen Bildung
zuteilt, und zwar ausgehend von einer Kombination aus bisherigem und
voraussichtlichem Bedarf (meistens werden mehr Mittel bendtigt als zur
Verfligung stehen). Die betreffenden Hochschuleinrichtungen/ Organisationen im
Bereich der beruflichen Bildung zahlen die Finanzhilfe dann an einzelne
Studierende und Mitarbeiter aus.

Unterstiitzung strategischer Partnerschaften (LA 2): Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen auf nationaler Ebene erfolgen
wettbewerbsorientiert. Jede Nationale Agentur erhalt eine nationale Zuweisung
aus dem Programm und wahlt dann anhand jahrlicher nationaler Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlagen Projekte aus. Die Projektkoordinatoren des
teilnehmenden Landes reichen Vorschléage ein, die Partner aus mindestens zwei
anderen Landern umfassen missen. Die Projektlaufzeit betragt zwei oder drei
Jahre.

Unterstiitzung von Wissensallianzen und Allianzen fur
branchenspezifische Fertigkeiten (LA 2). Die Europaische Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) organisiert auf EU-Ebene jahrlich
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen und wahlt mit Unterstitzung
externer Prifer die Projekte aus.

Bei den Allianzen fiir branchenspezifische Fertigkeiten reichen leitende
Organisationen (Koordinatoren) aus einem Programmland Vorschldage ein, die
Partner aus mindestens zwei anderen Landern umfassen mussen. Die
Projektlaufzeit betragt zwei oder drei Jahre. Der Vorschlag darf sich nur auf eine
der folgenden Branchen beziehen:

e Branchen, die einen europaischen sektoralen Kompetenzrat eingerichtet haben,
beispielsweise die Branchen Textilien, Bekleidung und Lederwaren und Handel;

e Branchen mit Qualifizierungsdefiziten, die mit aktuellen MaBnahmen der
Kommission Uberwunden werden sollen, beispielsweise fortschrittliche
Fertigungsverfahren, die Informations- und Kommunikationstechnologie,
Okologische Innovation (Umwelttechnologien) oder die Kultur- und
Kreativbranche.

Bei den Wissensallianzen reichen die Leitorganisationen (Koordinatoren) aus
einem Programmland Vorschlage ein, die mindestens sechs Partner aus
mindestens drei Landern umfassen miuissen. Zwei Partner miussen
Hochschuleinrichtungen und zwei Partner Unternehmen sein. Wissensallianzen
stehen allen Disziplinen bzw. Branchen offen. Die Projektlaufzeit betragt zwei
oder drei Jahre.
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Im Erasmus+-Programmleitfaden werden die ESI-Fonds mehrfach explizit
erwahnt, z. B. im Zusammenhang mit Kooperationspartnerschaften (LA 2) oder
der Unterstlitzung politischer Reformen (LA 3).

FINANZIERUNG: Die Finanzierung der Studierenden- und Personalmobilitat
(LA 1) erfolgt in Form einer monatlichen Finanzhilfe, deren H6he von Land zu
Land unterschiedlich ist.

Die Finanzierung von LA 2 und LA 3 umfasst die Kosten je Einheit fir Personal,
Reise, Veranstaltungen usw.

Kostenelement: Das Kostenelement der Mobilitdt ist die Finanzhilfe selbst (die als
Pauschalbetrag gewahrt wird).

Da alle Erasmus+-Projekte in die Erasmus+-Verbreitungsplattform
(http://ec.europa.eu/dgs/education culture/eve/) aufgenommen werden,
kdnnen sie von allen, die sich fir die Projektergebnisse (z. B. fiir die Ubernahme
von Ergebnissen auf nationaler/regionaler Ebene) interessieren, eingesehen
werden.

LA 3 unterstitzt politische Reformen durch spezielle Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen fur

- Erprobung politischer Strategien: Feldversuche seitens offentlicher Stellen
(Ministerien oder vergleichbare Einrichtungen) zur Beurteilung der Effektivitat
innovativer politischer MaBnahmen durch robuste Evaluierungsmethoden.
Anhand der Ergebnisse der Erprobungen kann dann die potenzielle Skalierbarkeit
dieser MaBnahmen durch ESI-Fonds beurteilt werden.

- Von reprasentativen und hoch angesehenen  Akteuren geleitete
zukunftsorientierte Kooperationsprojekte zur Sondierung neuer politischer Wege
mit dem Potenzial systemischer Auswirkungen. Mit Hilfe dieser Projekte kdnnen
Lésungen flir neu auftretende Fragen gefunden werden, die durch Projekte im
Rahmen der LA 2 (strategische Partnerschaften, Wissensallianzen, Allianzen fur
branchenspezifische Fertigkeiten) oder LA 3 (Test politischer Strategien,
zukunftsorientierte Kooperationsprojekte) des Programms Erasmus+
weiterentwickelt und schlieBlich tGber die ESI-Fonds aufgestockt werden kénnen.

Im Erasmus+-Programmleitfaden werden die ESI-Fonds in Bezug auf die
Unterstitzung politischer Reformen im Rahmen der LA 3 zur Sondierung von
Synergien explizit erwahnt.

Sowohl der Test politischer Strategien als auch die zukunftsorientierten
Kooperationsprojekte werden zentral von der Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur verwaltet.
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Szenario Erasmus+ 1: Parallele/ergédnzende Finanzierung der Mobilitéat

Erasmus+: Parallele/ergdnzende Finanzierung der Mobilitat

Verwendung der ESHronds fur:
paralleleFinanzhifen zur Erzielung
Erasmus+ gewdhrt Zuschisse for stérkerer Auswirkungen oder zusdtzliche
ins Land kommende/ins Ausland gehende ” Finanzhilfen for Mobilitdsteilnehmer mit
Studierende/Mitarbe ter/ Auszubildende einem. Zero-Granf

Durch die WVerwendung von ESI-Fonds wird einestdrkere Wirkung erzielt,
insbesondere in pricritdren Disziplinen/dem die berufliche Aus- und Weiterbildung
betreffenden Teil der RIS2

Abbildung 27 Finanzierung zusatzlicher Mobilitatsfinanzhilfen aus den ESI-Fonds

Die ESI-Fonds (ESF) kénnen in Anspruch genommen werden, um die Erasmus+-
Mittel fir ins Ausland gehende Studierende/Praktikanten/Auszubildende
auf nationaler oder regionaler Ebene durch zusatzliche Finanzhilfen flr
Einzelpersonen, die keine Finanzhilfen aus dem Programm Erasmus+ erhalten,
zu erganzen. Dadurch kann die Mobilitat in andere Lander unterstltzt werden,
und Auslandserfahrungen und der Aufbau von fir Innovationen und eine
regionale Qualifikationsbasis relevanten Kompetenzen werden gefdrdert (wobei
prinzipiell zu den RIS3 gehdrende prioritare Disziplinen oder Organisationen im
Bereich der beruflichen Bildung im Mittelpunkt stehen kdnnen).

Da eine Doppelfinanzierung ein und derselben Kostenelemente aus dem
EU-Haushalt nicht zuldssig ist und die Finanzhilfen aus dem Programm Erasmus+
zahlreiche Kostenelemente (Reise, Lebensunterhalt, Blicher und Ausristung)
abdecken miussen, koénnen die ESI-Fonds nicht zur ,Aufstockung® der
Finanzhilfen flr einzelne Empfanger dienen, die bereits finanzielle Hilfe aus dem
Programm Erasmus+ erhalten.

Im Hochschulbereich sind im Erasmus+-Programmleitfaden Mobilitatsteilnehmer
mit einem ,Zero-Grant" vorgesehen, d. h. Studierende und Personal, die keine
Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten beantragen, aber von allen anderen
Vorteilen des Mobilitatsprogramms Erasmus+ profitieren. Im Leitfaden heiB3t es
dazu: ,Studierende und Personal kénnen erganzend oder alternativ zur
EU-Férderung (mobile Teilnehmer mit einem ,Zero-Grant' aus EU-Mitteln)
beliebige regionale, nationale oder sonstige Finanzmittel erhalten, die nicht von
der jeweiligen nationalen Agentur verwaltet werden (z. B. von einem Ministerium
oder von Regionalbehdérden). Flr derartige Finanzmittel, die nicht aus dem EU-
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Haushalt stammen, gelten die in diesem Leitfaden genannten Betrage und
Spannen (zwischen Mindest- und Héchstbetrdgen) nicht.“1%,

In Anbetracht des Zuschusses zu den Reise- und Aufenthaltskosten (je nach
Herkunfts- und Aufhahmeland 150 bis 500 EUR/Monat) kann die Effektivitat des
Mobilitatsprogramms durch zusatzliche Finanzmittel fur einzelne Empfanger von
Erasmus+-Férdermitteln erhdht werden. Zur Vermeidung von Doppelfinanzierung
mussen diese Mittel allerdings aus nationalen Quellen stammen. Es kann jedoch
der ESF herangezogen werden, um Zuschisse fiir Erasmus+-Teilnehmer mit
~Zero-Grant" zu finanzieren, die keine Finanzhilfen aus dem Programm Erasmus+
erhalten, aber an an diesem Programm teilnehmenden Hochschulen studieren,
die wiederum fir die Verwaltung dieser Studierenden Finanzmittel erhalten.

Beispiel 1.1 Hochschuleinrichtungen: Die Region X weist eine
vergleichsweise geringe Mobilitét in andere Lander auf, wodurch die
Studierenden kaum Auslandserfahrungen sammeln und ihre Kompetenzen nur
eingeschrankt ausbauen koénnen. Um hier Abhilfe zu schaffen, werden
Studierenden, die keine Zuschlisse aus dem Programm Erasmus+ erhalten,
mithilfe der ESI-Fonds zusatzliche Finanzmittel gewahrt, damit sie im Zuge des
Kooperations- und Qualitdtsrahmens von Erasmus+ an einer Mobilitatsaktivitat
teilnehmen koénnen. Verflugt eine Region Uber eine intelligente Spezialisierung in
einer bestimmten Branche (z. B. in der Luftfahrttechnik oder im Weinanbau ), so
kdnnte diese Art der Forderung direkt an Studierende in entsprechenden
Studiengangen gehen, die an einer Mobilitatsaktivitat teilnehmen und in einem
anderen Land einen entsprechenden Studiengang besuchen/ein entsprechendes
Praktikum absolvieren mdchten. Héhere Férdermittel aus ESI-Fonds kénnten zur
Verfligung gestellt werden, um die Mobilitat in speziellen Prioritatsbereichen zu
fordern und so den Mehrwert der ESI-Fonds zu maximieren.

Auf dieselbe Art und Weise koénnen die ESI-Fonds (ESF) flr die zusatzliche
Mobilitat ins Ausland gehenden Hochschulpersonals verwendet werden, um
dessen Qualifikation und Innovationsfahigkeit zu férdern. Diese zusatzliche
Férderung koénnte auf die speziellen ,prioritéaren™ Disziplinen/die entsprechende
berufliche Aus- und Weiterbildung ausgerichtet werden.

Beispiel 1.2 Berufliche Aus- und Weiterbildung: Dieses Beispiel ist
vergleichbar mit Beispiel 1.1 (Hochschuleinrichtungen): Mithilfe der ESI-Fonds
werden zusatzliche Finanzmittel zur Verfligung gestellt, damit mehr
Auszubildende von der landerubergreifenden Mobilitat profitieren kénnen und
damit sich die Arbeitsplatzmobilitat von Absolventen berufsbildender Schulen in
von einer Region/einem MS festgelegten Branchen im Rahmen der Strategie flr

103 S. 49 des Programmleitfadens.
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intelligente Spezialisierung erhéht. Da eine erfolgreiche Umsetzung von
Berufsausbildungssystemen dariber hinaus nur mit qualifiziertem Personal
maoglich ist, kénnen Uber die ESI-Fonds auch zusatzliche Finanzmittel zur
Férderung der landeribergreifenden Mobilitdt von unternehmensinternen
Ausbildern und anderen Fachkraften der beruflichen Aus- und Weiterbildung zur
Verfligung gestellt werden, um in Branchen, die in der Strategie flr intelligente
Spezialisierung genannt sind, spezielle Fahigkeiten zu entwickeln.

Szenario Erasmus+ 2: Parallele/ergédnzende Finanzierung multilateraler
Kooperationsprojekte

Zusatzliche ESI-Fonds-Mittel fur multilaterale
Projekte im Rahmen von Erasmus+:

ES-Fonds-hilmel kdrmien
fr Im Rahmen won Erasmus+ nlkchl

N Erzmus+ 5ind Kosen Je EnneR Or TroerEnige Kosien venvendel werden,
Persoral, Relse, Aukeniah Z. BLWr Gerale und SChukngen 2um
Verarsiafungen vorgesshen Umgang dami.

Burc die Vierwendung won ES-Fonds-MReln kamn der geograflsche Arvendungsiseralch
I Pamer ausgewenst werden, die urspringlicn kelhe Srasmus+-Pamner wanen

Abbildung 28 Erasmus+: zusatzliche Finanzmittel fir LA 2

Die ESI-Fonds kénnen zur Finanzierung vorbereitender, erganzender oder direkt
verwandter Tatigkeiten innerhalb von Partnerinstitutionen, die an Strategischen
Partnerschaften/Wissensallianzen/Allianzen flr branchenspezifische Fertigkeiten
im Rahmen von Erasmus+ teilnehmen, verwendet werden, um den Beitrag des
Partners zu erhéhen oder die Verbreitung oder Nutzung der Ergebnisse zu
verbessern.

Beispiel 2.1: Eine Hochschule in einer Region ist Partnerin einer erfolgreichen
Erasmus+-Wissensallianz. Ziel des Projekts ist die Verbesserung von Lehre und
Lernen an den teilnehmenden Hochschuleinrichtungen im Bereich fortschrittliche
Fertigungsverfahren, wobei der Sachverstand der teilnehmenden Unternehmen
genutzt und verbesserte Lehr- und Lernmethoden in einer fortschrittlichen
Werksumgebung angewandt werden. Die ESI-Fonds ermdglichen der Hochschule
Investitionen in Laborausristungen (oder sonstige im Rahmen von Erasmus+
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nicht férderfahige Kosten), um die Ausbildungskapazitaten zu erhéhen und zum
Gesamtgelingen des Projekts beizutragen.

Empfehlung: In Anbetracht der groBen Konkurrenz bei Erasmus+-
Projekten ware ein Szenario am wahrscheinlichsten, bei dem die Partner
nach der Sicherung des Erasmus+-Projekts Vorschlage flir die ESI-Fonds-
Finanzierung einreichen (sodass das Erasmus+-Projekt zwei oder drei
Jahre lang parallel finanziert wird). Eine weitere Mdglichkeit ware, Uber die
ESI-Fonds den geografischen Bereich auf nicht am Erasmus+-Projekt
beteiligte Mitgliedstaaten/assoziierte Lander zu erweitern.

Szenario Erasmus+ 3: Nachgeordnete sequentielle Finanzierung
multilateraler Kooperationsprojekte

Erasmus+ Seqguentielle Finanzierung - nachgeordnet

\ienwendung der ES-Fonds-

T:l?&'ﬂ.f-i— LA 2 (oder LA 3) TOAm 2w kARl Tr-

Coeniragang von Studienielstangen ‘ Tecologletranser, AmnEme,

ZemMZenng, SoukngsprograTmen e

VErDessensn Promessen Lsw nationzlerireglonzier Epens;
uTiEssenden Konzegnachvels

Eln ooer mehrene Projeitgarner kemidonen die
operstionzlien Programme dahingehend prifen, oo die
Erasmus+Ergetnizss natonalregionzl umsezoar shd
ARSME KOMEN die VerwaRungsoendnen peschlielen, O3
Jnnoations-Sics ystem  dunch die Uoeriragung erbignelcher
Erzsmus+MaliEmen I Weressem

Abbildung 29: Erasmus+: Sequentielle Finanzierung - nachgeordnet

Strategische Partnerschaften und Wissensallianzen sind multilaterale MaBnahmen
im Rahmen der Leitaktion2 von  Erasmus+: Landerlibergreifende
Zusammenarbeit zur Férderung von Innovation und zum Austausch von
bewahrten Verfahren zur Verbesserung der Qualitat und der Relevanz der Lehre
und Lehrplane der Hochschulbildung. Wissensallianzen und Strategische
Partnerschaften kénnten ahnlich strukturiert sein, d. h. Hochschuleinrichtungen
und Unternehmen als Hauptpartner in das Projekt einbinden (bei
Wissensallianzen ist dies die wichtigste Bedingung, bei Strategischen
Partnerschaften wird dazu angeregt). Eine solche Zusammenarbeit hat sich beim
Kapazitatsaufbau und der Ausweitung des innovativen und unternehmerischen
Potenzials als besonders effektiv erwiesen. Gleich strukturierte regionale oder
nationale Kooperationsprojekte kdnnten mit den ESI-Fonds geférdert werden und
so auf den aus landerlbergreifenden Partnerschaften gewonnenen Erkenntnissen
aufbauen (und umgekehrt).

Allianzen fur branchenspezifische Fertigkeiten des Programms Erasmus+ arbeiten
an Berufsprofilen, Kompetenzstandards und entsprechenden
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Ausbildungsprogrammen auf sektoraler Ebene in Europa. Mit aus den ESI-Fonds
finanzierten Projekten kdnnten diese Ergebnisse in nationale
Qualifizierungsrahmen und Ausbildungsstandards integriert werden.
Wissensallianzen arbeiten an der regionen- oder landerlibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Universitdten und Unternehmen und stehen
offentlichen Behorden offen.

Die nachgeordnete kombinierte Finanzierung kommt analog auch bei den
Ergebnissen der LA 3 in Frage: Zukunftsorientierte Kooperationsprojekte in
innovativen Bereichen kénnen spezielle Elemente umfassen, die sofort einsetzbar
sind und in die mit den ESI-Fonds (ESF) finanzierten Programme/Projekte
integriert werden kénnen. Daruber hinaus kann die Umsetzung innovativer
Strategien, die in kleinem Rahmen durch die Erprobung politischer Strategien
gepruft wurden, auf regionaler oder nationaler Ebene durch kombinierte
Finanzierung mit Finanzhilfen aus den ESI-Fonds (ESF) aufgestockt werden.

Beispiel 3.1: Im Rahmen einer Allianz flir branchenspezifische Fertigkeiten des
Programms Erasmus+ haben europaische Interessenvertreter der
Automobilbranche die flur die Berufsbezeichnung Mechatroniker(in) erforderlichen
Fertigkeiten, Kompetenzen und Qualifizierungsstandards festgelegt und
vereinbart. Die europa- und branchenweit anwendbaren Ergebnisse werden auf
nationaler Ebene mithilfe der ESI-Fonds (ESF) durch die Finanzierung von
Projekten umgesetzt, mit denen national anerkannte/zertifizierte innovative,
lernergebnisorientierte Ausbildungsprogramme eingefihrt werden, die auf
Mechanismen zur Qualitatssicherung (z. B. EQAVET) beruhen und die
Ubertragung von Studienleistungen mithilfe des ECVET vorsehen.

Beispiel 3.2: Als besonders interessant und effektiv hat sich ein neues und
innovatives Ausbildungsmodell im Bereich der nachhaltigen Energietechnologien
erwiesen, das im Rahmen einer Wissensallianz des Programms Erasmus+
entwickelt wurde. Mithilfe der ESI-Fonds (ESF) werden in anderen regionalen
oder nationalen Hochschuleinrichtungen &hnliche Ausbildungsprogramme
eingefuhrt (Weiterbildung des Personals, Materialien, Kooperationskontakte
usw.), um die einschlagige Ausbildungskapazitat zu erhéhen.

Beispiel 3.3: Im Rahmen eines groBen internationalen Erasmus+-
Kooperationsprojekts hat eine regionale Fachhochschule erfolgreich mit einer
lokalen Fernsehproduktionsfirma zusammengearbeitet und einen neuen Lehrplan
fir einen Studiengang im Bereich audiovisuelle Medien erarbeitet. Im Anschluss
an dieses Projekt werden durch ein mit den ESI-Fonds gefdrdertes
Innovationsprojekt auf regionaler Ebene Studentenpraktika in dieser
Produktionsfirma und laufende Kooperationen sowie der Austausch innovativer
Produktionstechniken zwischen der Firma und der Fachhochschule geférdert.

Beispiel 3.4: Die Ergebnisse der Strategischen Partnerschaften im Rahmen von
Erasmus+ werden zum Testen der Umsetzung der Qualitédtssicherungssysteme
im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung auf der Grundlage des
EQAVET genutzt. Die Empfehlungen werden allgemein bekannt gemacht und
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tragen durch Hilfe aus den ESI-Fonds zur Einfihrung eines nationalen
Qualitatssicherungssystems flir die berufliche Aus- und Weiterbildung bei.

Beispiel 3.5: Mit Strategischen Partnerschaftsprojekten im Rahmen von
Erasmus+ werden innovative Lehrplane erstellt, um das Aus- und
Weiterbildungsangebot besser auf die Erfordernisse des Arbeitsmarkts
abzustimmen. Dem in ihrer Strategie fur intelligente Spezialisierung festgelegten
Schwerpunkt entsprechend greift eine Region zur Lésung des Problems des
Fachkraftemangels auf die Ergebnisse und den/die an Erasmus+-Projekten
beteiligten Partner zurlick. Mithilfe der ESI-Fonds werden Exzellenzzentren fiir
berufliche Aus- und Weiterbildung gegriindet und Investitionen in die
Ausstattung von berufsbildenden Schulen geférdert, um den Lernenden den
neuesten Kenntnisstand zu vermitteln. Die Zentren spielen dann bei der
Verbreitung von Technologien eine entscheidende Rolle, beispielsweise indem sie
bei Unternehmen flr die Vorteile umweltfreundlicher Technologien werben.
Exzellenzzentren fur berufliche Aus- und Weiterbildung werden mit den ESI-
Fonds geférdert, um neue Partnerschaftsformen zu begriinden:

e ErschlieBung von Einrichtungen und Infrastrukturen berufsbildender Schulen
fir grundlegende Unternehmensdienstleistungen

e Partnerschaften mit gemeinsam genutzten Raumlichkeiten: Schaffung von
Raumlichkeiten, die von berufsbildenden Schulen und Unternehmen
gemeinsam genutzt werden

e Fungieren von berufsbildenden Schulen als Zentren flir die Verbreitung und
(virtuelle) Demonstration von Technologien flir Technologieanbieter

e Unterstlitzung von neu gegrindeten Unternehmen durch berufsbildende
Schulen - Férderung der Entwicklung von Produkten/Dienstleistungen
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Szenario Erasmus+ 4: Vorgeschaltete sequentielle Finanzierung bei
multilateralen Kooperationsprojekten

Erasmus+: Sequentielle Finanzierung - vorgeschaltet:

ZaMndens nstRutionen |

MATSSANAGUNEN  USW. Werden I

FmrakIer 2ks LA 2- oder LA 3HPanner

irnen auch Tr austandlscne |

Sudierende, MRareRer LW 1
|
|
1

Steigening ces SoriElGpRal |:>

SRrEKENET Werden

Schri 1: ES-Fonds-Fardeneriag auf ratlonaler Soari 0 Panner werden Im Ratmen ehes LA-I-
reglonzier Enene dolicherwelse fr ehe oder LA-3-Projeds el EEamust. ES

Elnrichiung (Forschungszentnum, Unkerskt BESTEHT KEINE GARANTIE, DASS DIES

KMILT). Je nch WS kL elne Flnanzienng won bis TATSACHLUICH FUNKTIONIERT! Aver dank ESHFonds
2u 85 % maglich I ener bessenzn Poskion!

Abbildung 30 Erasmus+: Sequentielle Finanzierung - vorgeschaltet

Ahnlich wie bei der vorgeschaltet erfolgenden sequentiellen Finanzierung im
Horizont-2020-Szenario kédnnen die ESI-Fonds zur Verbesserung der Forschungs-
und Bildungsinfrastrukturen an nationalen/regionalen Hochschulen oder
Forschungseinrichtungen eingesetzt werden. Dadurch wurde die FEI-Kapazitat
verbessert und koénnten die Einrichtungen leichter an Erasmus+-Projekte
gelangen. Es besteht jedoch keinerlei Garantie, dass es zu ,Folgeprojekten®
kommt.

HINWEIS: Die oben dargestellten Szenarien stellen die wahrscheinlichsten
Kombinationsmdglichkeiten flr Synergien zwischen Erasmus+ und ESI-Fonds
(ESF) im Bereich Innovation dar. Es sind jedoch auch andere Szenarien
vorstellbar. So koénnten durch eine Strategische Partnerschaft oder
Wissensallianz im Rahmen von Erasmus+ beispielsweise spezielle Elemente eines
aus den ESI-Fonds gefdrderten Innovationsprojekts vor Ort weiterentwickelt
werden.
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4. Kreatives Europa und ESI-Fonds

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

> Technologie reicht haufig nicht aus, um erfolgreich Innovationen zu schaffen.
Fir den Erfolg von Innovationen kénnen neben unternehmerischen
Fahigkeiten auch kreatives Denken, designbezogene Tatigkeiten und die
Nutzung neuer Medien entscheidend sein.

» Die Ergebnisse von Projekten im Rahmen des Programms Kreatives Europa
kédnnen daher durch ESI-Fonds-Investitionen erweitert und vorangebracht
werden, damit sie dauerhafte Auswirkungen auf Wettbewerbsfahigkeit,
Innovation und Wachstum zeitigen.

> Eine anfangliche ESI-Fonds-Férderung fir KMU des Kultur- und
Kreativbereichs oder andere kleine Organisationen (auch als Teil sozialer
Integrationsprojekte des ESF oder von Projekten zur Foérderung der
Entwicklung des landlichen Raums im Rahmen des ELER) koénnte Uber die
Kreditblrgschaftsfazilitdt des Programms Kreatives Europa (verfuigbar ab
2016) weitergefihrt werden.

> Initiativen zum Thema Kulturerbe kénnten fir Forschungsarbeiten im Bereich
Wahrung des Kulturerbes und Digitalisierung ebenfalls nacheinander
Férdermittel der Programme Horizont 2020 und Kreatives Europa in Anspruch
nehmen.

Fakten zu ,,Kreatives Europa"

Definition: Das Programm ,Kreatives Europa" vereint drei bestehende
Programme - Kultur, MEDIA, MEDIA Mundus - und ist in zwei Unterprogramme
unterteilt: Kultur und Medien und einen branchenibergreifenden Aktionsbereich,
der vor allem aus einer Kreditblrgschaftsfazilitat besteht. Ziel der
Kreditblrgschaftsfazilitat, die 2016 eingerichtet werden soll, ist es,
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen dieser Branche
den Zugang zu Finanzierung zu erleichtern und die Fahigkeiten der
teilnehmenden Finanzintermediare zur Risikoeinschatzung zu verbessern.

Insgesamt stehen 1,46 Mrd. EUR zur Verfligung. Zielgruppe ist der Kultur- und
Kreativbereich.

In den Leitlinien fir alle Teilbereiche wird der Grundsatz des
Kumulierungsverbots explizit erwahnt (Artikel 9 Absatz 3), indem es dort hei3t,
dass [...] die Antragsteller im Antragsformular alle weiteren dasselbe Projekt
betreffenden Finanzhilfeantrdgen, die bei der Europdischen Union bereits
eingereicht wurden oder eingereicht werden sollen, ordnungsgemé&B angeben
mdssen. Dabei missen flr jede Finanzhilfe das Haushaltsjahr, die Haushaltslinie,
das EU-Programm und der beantragte Betrag angegeben werden.
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Website ,Kreatives Europa"

Nationale Desks des Programms , Kreatives Europa"

FINANZIERUNG: Bei Finanzhilfen zwischen 50 % und 80 % in Abhangigkeit von
der entsprechenden MaBnahme. Foérderfahige Kosten sind die bei der
Projektdurchfihrung angefallenen Kosten.

Kreditblurgschaftsfazilitit der Kultur- und Kreativbranche: gedeckeltes
Garantieinstrument fur bis zu 70 % der Erstverluste (mit einer Obergrenze von
25 % des Darlehensportfolios, gebindelt mit dem auf die Finanzintermediare
ausgerichteten Programm fir den Aufbau von Kapazitaten).

Mdglichkeiten der kombinierten Finanzierung: Da in den Leitlinien zum Programm
~Kreatives Europa"“ auf das Kumulierungsverbot hingewiesen wird, bleibt als
einzige Mdglichkeit die sequentielle Finanzierung.

Szenario , Kreatives Europa"“: Sequentielle Finanzierung

Kreatives Europa (CE): Sequentielle
Finanzierung - nachgelagert

Verwendung der ESHFonds-Mitte| for:

CE-Projekt: Schulungen von Krestiv-KMU
z.B. Kapazititaufbau bei auf der Grundlage der Ergebnisse des
Kreativ-KMU CE-Frojests

Ein cder mehrere Projektpartner kann/k@nnendie
operationel len Programme dahingshend prifen, ob die CE-
Ergebnisse nationalregionsl urmsetzbar sind.

Alternativ kBnnen dieVerwaltungsbehirden beschlielen, das
,,Inn:}vstim&f)(:ysystem"fﬁl die Kreativbranche durch die
Ubertragung erfolgreicher CE-Malnshmen zu verbessemn.

Abbildung 31 Kreatives Europa: Sequentielle Finanzierung

Innovationen in der Kultur- und Kreativbranche wie beispielsweise die
Finanzierung von Grinderzentren flr die Kultur- und Kreativwirtschaft unter der
Voraussetzung, dass dies von den Prioritdaten des ESI-Fonds-Programms fir die
Wettbewerbsfahigkeit von KMU abgedeckt ist, oder die Zusammenarbeit
zwischen technologie-/fertigungsorientierten Firmen mit Unternehmen der
Kultur- und Kreativwirtschaft kbnnen die Innovationsleistung verbessern.

(Siehe das Handbuch uber die Kultur- und Kreativwirtschaft im RIS3-Kontext:

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/120420%20CCI%20Policy%20Handbook%20(FINAL).p
df.
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Mit den ESI-Fonds kénnte der zusatzliche Kapazitatsausbau bei Projektpartnern
(in Form deutlich abgegrenzter ESI-Fonds-Projekte) in der Region oder in
Regionen finanziert werden, die nicht Teil des Projekts sind, aber von den CE-
Projektergebnissen profitieren kdnnten. Mogliche Investitionsbereiche in der
Kultur- und Kreativwirtschaft sind Forschung, Innovation, Wettbewerbsfahigkeit
von KMU und Unternehmertum.

Beispiel ,Kreatives Europa": Gefordert wird ein Kooperationsprojekt von KMU
in der Kultur- und Kreativbranche, um diesen neue Fertigkeiten oder
Kompetenzen im Bereich Zugangsmadglichkeiten zu Inhalten und neuen IKT-
basierten Geschaftsmodellen zu verschaffen. Zwei der Partner sind in Regionen
tatig, die den Aufbau von IKT-Kapazitaten von KMU férdern. Nach erfolgreichem
Projektabschluss informieren sie ihre Verwaltungsbehdérde (Uber die
Projektergebnisse und erhalten auf der Grundlage der einschlagigen
Projektergebnisse Mittel aus den ESI-Fonds (ESF) fir die Unterweisung der
Mitarbeiter kreativer KMU in den betreffenden Regionen.
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5. Fazilitat ,,Connecting Europe" (CEF) - Digitale Dienste

Warum ist dies fiir Verwaltungsbehorden und Politikgestalter auf
nationaler und regionaler Ebene interessant?

» Investitionen in e-Government-Losungen im Rahmen der EFRE-
Investitionsprioritat 2c oder ESF-Investitionen in das thematische Ziel 11
(institutionelle Kapazitaten und Effizienz der o&ffentlichen Verwaltungen)
kdnnen die Qualitdt und Effizienz verbessern, wenn sie so gestaltet werden,
dass sie durch Anpassung an die Plattformen flr digitale Dienste der CEF mit
den Lésungen in anderen EU-Landern oder auf EU-Ebene interoperabel sind.

Fazilitat ,,Connecting Europe™

Definition: Die Fazilitat ~Connecting Europe" (CEF) ist das
Finanzierungsinstrument fir die transeuropdischen Netze und wird flr den
Ausbau leistungsstarker, nachhaltiger und miteinander verbundener
transeuropadischer Netze in den Bereichen Verkehr, Energie und
Telekommunikation (Breitband- und digitale Dienste) sorgen.

Ein GroBteil der digitalen Dienste baut auf den CIP ICT-PSP-Projekten und
GroBpilotprojekten flir grenziiberschreitende 6ffentliche Online-Dienstleistungen
auf, um den transeuropdischen Verbund und die Interoperabilitat 6ffentlicher
Online-Dienstleistungen sowie den Zugang zu diesen Netzen mit dem Ziel zu
unterstlitzen, die Mobilitét der Unternehmen und Birger zu férdern und die
Zusammenarbeit der 6ffentlichen Dienste zu erleichtern.

Die digitalen Dienstinfrastrukturen der CEF bestehen aus Kerndienstplattformen
und Basisdiensten. Die Kerndienstplattformen!®* werden primar von der EU
umgesetzt, wahrend Basisdienste von denjenigen umgesetzt werden, die die
Verbindung zur jeweiligen Kerndienstplattform herstellen. Dies bietet
Méglichkeiten fir Synergien mit ESI-Fonds-Investitionen, erfordert aber eine
Koordinierung der lokalen/nationalen/regionalen Programme und Initiativen mit
der CEF, um eine kritische Masse zu erreichen.

Bausteine flr digitale Dienstinfrastrukturen sind Elemente, die auf EU- und
nationaler Ebene wiederverwendet werden kénnen. Im Arbeitsprogramm 2014
wurden daflr folgende Prioritaten festgelegt:

e Elektronische Identifizierung und Authentifizierung - elektronische
Identifizierung und elektronische Signatur

e Elektronische Zustellung von Dokumenten - elektronische Zustellung

e Elektronische Rechnungstellung (E-Invoicing)

104 Sjehe COM(2013) 329.
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e Europeana - einziger Zugangspunkt zum digitalen Kulturerbe Europas

e Mehr Sicherheit im Internet — Schaffung eines besseren Internets fir Kinder

e Offene Daten - Erméglichung des Zugangs zu Informationen des 6ffentlichen
Sektors, z.B. Geoinformationen, Statistiken, Wetterdaten, Daten von
offentlich finanzierten Forschungsprojekten und digitalisierte Bilcher aus
Bibliotheken

e Automatische Ubersetzung - Bereitstellung von Online-Inhalten in allen
europaischen Sprachen

e Netzsicherheit

Zwei Finanzierungsmechanismen
e Vergabeverfahren (hauptsachlich fur Kerndienstplattformen)
e Finanzhilfen (hauptsachlich flir Basisdienste)

Was Synergieeffekte mit der Férderung der Breitbanddienste im Rahmen der CEF
betrifft, so wird auf den aktualisierten Breitband-Leitfaden®® verwiesen.

Szenario , Digitale Dienste der CEF"

Kombinierte Finanzierung im Rahmen der CEF:

Einrichtung einer CEF-Flattformauf
europdischer Ebene;

Basisdienste usw, -

MS5-Ebene: Verwendung der ESFFonds-
Mittel fir Anwendungen, | ntero perabil itt,
Schulung der Mitarbeiter usw.

MS k&nnen die ES|-Fonds kombinieren, umdie CEF-Plattfiormen mitnationalen/

regicnalen Projektenzur Ergénzung der CEF-Plattformzu verbinden. Der EFREkann fir Ausristungen,
Anwendungen usw. verwendet werden, der ESF fir die Schulung und den Kapazitdsaufbau von
Mitarbeitern und Blrgern.

Abbildung 32: CEF: kombinierte Finanzierung

Mit Mitteln aus den ESI-Fonds koénnen die CEF-Investitionen durch an CEF-
Plattformen gekniipfte nationale/regionale Projekte ergdnzt werden. Uber den
EFRE kdnnen die notwendigen Ausristungen zur Verfligung gestellt werden
(insbesondere die Interoperabilitdt mit der CEF-Plattform), und mithilfe des ESF
besteht die Mdglichkeit, Mitarbeiter und andere Beteiligte zu schulen.

Beispiel: Die CEF finanziert die Entwicklung einer interoperablen
grenziberschreitenden Plattform flr elektronische Gesundheitsdienste, die die
Interaktion zwischen Burgern/Patienten und Gesundheitsdienstleistern sowie die
Datenubertragung zwischen verschiedenen Institutionen bzw. Organisationen
untereinander oder die direkte Kommunikation zwischen Blrgern/Patienten,
Angehoérigen der Gesundheitsberufe und Institutionen ermdéglicht. Zu den

105 gGjehe: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu.
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Diensten gehdren der grenziberschreitende Zugang zu elektronischen
Gesundheitsdaten und elektronischen Verschreibungsdiensten sowie zu
Telediensten flr die Gesundheitsflirsorge bzw. ein umgebungsunterstitztes
Leben usw.

Mit Mitteln der ESI-Fonds wird Uber den EFRE in die Entwicklung lokaler
gesundheitstelematischer Anwendungen investiert und die Interoperabilitat mit
der CEF-finanzierten Plattform gewahrleistet. Die ESF-Mittel werden dazu
eingesetzt, medizinische Fachkrafte und Patienten im Umgang mit den
Instrumenten der elektronischen Gesundheitsdienste zu unterweisen.
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